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skracenice koristene u izvjestaju / re¢nik pojmova

SKRACENICE KORISTENE U

ZVJESTAJU

BAN Balkans ACT Now!

KBTLJ Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima

Kz Kriviéni zakonik

ZKP Zakonik o krivicnom postupku

SE Savjet Evrope

ocb Organizacije civilnog drustva

CSR Centar za socijalni rad

EU Evropska unija

Konvencija SE Konvencija Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima

GRETA Ekspertska grupa za suzbijanje trgovine ljudima (zaduzena za monitoring implementacije
Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, 2005).

MUP Ministarstvo unutrasnjih poslova

NVO Nevladina organizacija

TLj Trgovina ljudima

UN Ujedinjene nacije

RECNIK POJMOVA

Zrtva trgovine ljudima

Ovaj izvjestaj se odnosi na osobe koje su bile Zrtve trgovine ljudima, na dva nacina:

(i) ‘potencijalnailimoguca’zrtva trgovine ljudima, odnosi se na svakoga ko je stupio u
kontakt sa vlastima i za koga postoje opravdani razlozi da se vjeruje da je lice Zrtva
trgovine ljudima, ali jo$ uvijek nije zvani¢no priznata kao takva od strane vlasti;

(ii) lice koje su vlasti definitivno prepoznale kao zrtvu trgovine ljudima ima “zvani¢no
priznati” status Zrtve trgovine ljudima, bilo da je to rezultat postupka identifikacije ili je
Zrtva identifikovana u toku sudenja;.

"y,

Pojam “Zrtva” se u oba slucaja odnosi na nekoga ko je zrtva krivi¢cnog djela trgovine ljudima,

"y,

i kao takva, ima poseban status “Zrtve” pred nadleznim institucijama.




UvVOD

Od svog osnivanja, 3. maja 2012. godine, Centar za Zenska prava (CZP) aktivno
radi na osvjescivanju javnosti o zenskim ljudskim pravima, ukljucujudi trgovinu
ljludimainasilje nad zenamaidjecom uCrnojGori.U¢e$¢e u Regionalnom projektu
Balkan ACT Now 2, ciji je nosilac ASTRA iz Beograda i saradnja sa partnerskim
organizacijama iz Bosne i Hercegovine, Makedonije i Holandije, kao i lokalnim
partnerima iz Crne Gore, omogucilo nam je aktivnije pracenje stanja u oblasti
trgovine ljudima i mjera koje drzava preduzima na planu izgradnje mehanizama
i kapaciteta institucija za prevenciju i suzbijanje ovog teskog oblika krienja
ljudskih prava. U okviru projekta smo posebno razvili saradnju sa Vladinom
kancelarijom za trgovinu ljudima i Vrhovnim sudom Crne Gore, sa kojim smo, 7.
marta 2016. Godine, potpisali Memorandum o saradniji.

Cilj nam je da kroz monitoring stanja u ovoj oblasti i analizu polozaja i prava
Zrtava u sudskim postupcima, u odnosu na zadati minimum standarda predviden
medunarodnim dokumentima, ukazemo na odredene tendencije u sudskoj
praksi koje se mogu javiti zbog nedostataka u domac¢em zakonodavnom okviru
u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, zbog nedosljedne primjene postojecih
zakonskih rjesenja i prepreka u pogledu pravilnog sagledavanja i razumijevanja
polozaja zrtava trgovine ljudima tokom krivi¢nih istraga, kao i u sudskim
postupcima.

U izvjeStaju smo ocijenili odgovore Crne Gore na trgovinu ljudima, uglavnom za
period 2014-2015:"

A. Zakon i primjena zakona;

B. Identifikacija Zrtava trgovine ljudima;

C. Zastita zrtava trgovine ljudima, kako drzavljana/ki CG tako i stranaca;
D. Pomoc i podrska za zrtve;

E. Naknada Stete i pravni lijek za zrtve.

' U svakom slu¢aju smo ispitali da li su standardi u skladu sa navedenim u priru¢niku za monitoring koji je pripremljen u okviru projekta
Balkans ACT Now 2. - Monitoring i evaluacija politika za suzbijanje trgovine ljudima: priru¢nik za zastupnike zZrtava.

poAn



institucionalni i strateski okvir

INSTITUCIONALNI |
STRATESKI OKVIR

Vlada Crne Gore je 2012. godine usvojila novu Strategiju za borbu protiv trgovine
liudima 2012 - 20182, kao i Akcione planove za 2012, 2013, 2014 i 2015. Ovim
dokumentima su definisani ciljevi i pravci borbe protiv trgovine ljudima, kao i
mjere za unapredenje anti-trafiking mehanizama u javnom, privatnom i civilnom
sektoru, poput jacanja vjestina predstavnika institucija koji postupaju sa zrtvama
trgovine ljudima, formiranja mobilnih timova i izrade visejezi¢nog upitnika za
identifikaciju Zrtava.

Strategija obuhvata sljedec¢e oblasti: 1. Prevenciju i edukaciju; 2. Identifikaciju
Zrtava; 3. Pomo¢, zastitu i reintegraciju Zrtava; 4. Efikasno krivicno gonjenje;
5. Medunarodnu saradnju; 6. Koordinaciju i partnerstvo. Akcioni plan za
implementaciju Strategije predvida set mjera koje se, izmedu ostalog, odnose na
izradu i promociju standardizovanih pravila i politika za postupanje u slucajevima
zloupotrebe polozaja policije, specijalizovane obuke za predstavnike institucija
i obezbjedivanje uslova za bolju zastitu svjedoka. Takode, ovim dokumentima je
naglasena obaveza da se obezbijede adekvatna sredstva za efikasno obavljanje
funkcija od strane Nacionalnog koordinatora i Kancelarije za borbu protiv
trgovine ljudima kako bi ove institucije mogle imati aktivhu ulogu u borbi protiv
trgovine ljudima u Crnoj Gori.

Borba protiv trgovine ljudima tretirana je i Akcionim planom za pregovaracko
poglavlje 24 koji sadrzi niz mjera usmjerenih ka uskladivanju nacionalnog
zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU, jacanju kapaciteta institucija za
adekvatno prepoznavanje i reagovanje u borbi protiv trgovine ljudima i jacanje
kapaciteta SkloniSta za zrtve trgovine ljudima za pruzanje kvalitetnih i raznovrsnih
servisa zastite i podrske. 3

Bitno je pomenuti i da je uz podrsku Misije OEBS-a u Crnoj Gori od strane
potpisnika Sporazuma o saradnji saCinjena Lista indikatora, uskladena sa

2 http://www.antitrafficking.gov.me/rubrike/nacionalna-strategija/89629/164499.html

3 Mjere 6.2.55 - 6.2.66 iz Akcionog plana za poglavlje 24, revidiranog 16.02.2015. godine, dostupno na linku: file:///D:/PODACI/Downloads/
Akcioni%20plan%20za%20Poglavlje%2024%20%E2%80%93%20Pravda,%20sloboda%20i%20bezbjednost%2019%2011%2015.pdf


http://www.antitrafficking.gov.me/rubrike/nacionalna-strategija/89629/164499.html
file:///D:/PODACI/Downloads/Akcioni plan za Poglavlje 24 %E2%80%93 Pravda, sloboda i bezbjednost 19 II 15.pdf
file:///D:/PODACI/Downloads/Akcioni plan za Poglavlje 24 %E2%80%93 Pravda, sloboda i bezbjednost 19 II 15.pdf

nacionalnim referalnim mehanizmima za borbu protiv trgovine ljudima,* ali ista
nije pravno obavezujuca za institucije, $to ne garantuje ujednacenu primjenu
jedinstvenih indikatora u svim slu¢ajevima trgovine ljudima.

Institucionalni okvir u oblasti borbe protiv trgovine ljudima cine sljedece
institucije:

« Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima pri Generalnom Sekretarijatu
Vlade Crne Gore koja koordinira aktivnosti na planu prevencije i suzbijanja
trgovine ljudima, sprovodi, u saradnji sa Upravom za kadrove i nevladinim
organizacijama, programe prevencije i edukacije za predstavnike institucija
koje dolaze u kontakt sa zrtvama trgovine ljudima, prikuplja i objedinjuje
statisticke podatke dobijene od Sklonista za zrtve trgovine ljudima, policije,
drzavnog tuzilastva i Vrhovnog suda. Kancelarija je 2009. godine pokrenula
besplatnu SOS liniju za Zrtve trgovine ljudimakoja je na raspolaganju gradjanima
24 h.

« Uprava policije koja u okviru zakonskih ovlas¢enja istrazuje trgovinu ljudima

i upucuje slucajeve na krivi¢no gonjenje;

Drzavno tuzilastvo koje krivicno goni pocinioce krivicnog djela trgovine

ljudima;

» Sudovi koji su nadlezni za donosSenje odluka u postupcima koji se vode u
slucajevima trgovine ljudima, kao i za pruzanje sudske zastite ostecenima;®

« Skloniste za zrtve trgovine ljudima koje je formirano 2004. godine i pruza
smjestaj i pravnu, psihosocijalnu i medicinsku pomoc¢ zrtvama trgovine
ljudima.s

Vrhovni sud, VDT, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo rada i socijalnog staranja,
Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Kancelarija za borbu
protiv trgovine ljudima, JU Centar za podrsku djeci i porodici Bijelo Polje, Crveni

U

krst Crne Gore i NVO ,Crnogorski Zenski lobi”,Sigurna zenska kuca’;,SOS telefon

v sy

za Zene i djecu zrtve nasilja - Niksic¢”, ,SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja

/

Podgorica”, ,Dom nade’, ,Institut socijalne inkluzije” potpisali su 2013. godine

IS

Referalni mehanizam (drzavni referalni mehanizam) je kooperativni okvir kroz koji drzavni faktori ispunjavaju obaveze koje imaju u
vezi sa zastitom i promovisanjem ljudskih prava Zrtava trgovine ljudima kroz koordinaciju mjera u strateS$kom partnerstvu sa civilnim
drustvom - proces kojim se potencijalna zrtva trgovine ljudima upucuje specijalizovanim sluzbama i kroz koji joj se pruza pomoc¢.

“«

Za podrsku svjedocima u sudovima, pripremljen je Informator u kojem se daju osnovne informacije o postupku i ulozi svjedoka i
kontakti sluzbe za podriku oste¢enim/svjedocima. Takode, u sudovima je obezbijeden poseban prostor za boravak svjedoka za vrijeme
trajanja postupka i ustanovljena Sluzba za podrsku svjedocima/oste¢enima u predmetima trgovine ljudima, nasilja u porodici i ratnih
zlo¢ina. Napomena: Preuzeto iz Izvjestaja o realizaciji Strategije reforme pravosuda 2007 - 2012, Akcija za ljudska prava/CeM|, jul 2015,
Podgorica, str. 85, dostupno na: http://www.hraction.org/wp-content/uploads/izvje%C5%A1taj-kona%C4%8Dna-verzija-14.7.2015.-
sa-logoima.pdf

o

Skloniste vodi NVO Crnogorski Zenski lobi, a od 2006. godine njegov rad u potpunosti finansira Kancelarija za borbu protiv trgovine
ljudima.

JIAYO 1{$31843S | 1U[eUOIdNMISUI


http://www.hraction.org/wp-content/uploads/izvje%C5%A1taj-kona%C4%8Dna-verzija-14.7.2015.-sa-logoima.pdf
http://www.hraction.org/wp-content/uploads/izvje%C5%A1taj-kona%C4%8Dna-verzija-14.7.2015.-sa-logoima.pdf

institucionalni i strateski okvir

Sporazum o medusobnoj saradnji u oblasti borbe protiv trafikinga.” Koordinaciono
tijelo koje ¢ine predstavnici/ce potpisnika Sporazuma se u pravilu sastaje dva
puta godisnje, a po potrebi organizuje ad hoc sastanke, posebno kada se pojavi
(potencijalni) slucaj trgovine ljudima koji zahtijeva saradnju i koordinirano
djelovanje gore navedenih aktera.

7 http://www.antitrafficking.gov.me/rubrike/sporazum-o-saradnji


http://www.antitrafficking.gov.me/rubrike/sporazum-o-saradnji

PREGLED STATISTICKIH
PODATAKA

Poput drugih drzava u regionu, Crna Gora se najces¢e karakterise kao zemlja
porijekla i tranzita Zrtava trgovine ljudima, a u manjem obimu i kao krajnja
destinacija za Zrtve trgovine ljudima. Profili identifikovanih zrtava ukazuju na
djevojcice i zene iz Isto¢ne Evrope i drugih zemalja Balkana, ukljucujuci Srbiju i
Kosovo, koje migriraju ka Zapadnoj Evropi i postaju predmet trgovine ljudima u
Crnoj Gori, ali raste i broj zrtava koje su porijeklom iz Crne Gore.

Vlada Crne Gore je ulagala napore na planu suzbijanja trgovine ljudima, ali su
se oni pokazali kao nedovoljni, dijelom zbog visegodisnjeg zvani¢nog stava
vlasti da organizovana trgovina ljudima u Crnoj Gori ne postoji, ve¢ da se radi o
pojedinacnim slu¢ajevima. Borbu protiv trgovine ljudima otezavao jei nedostatak
preciznih podataka na osnovu kojih bi se mogla izmjeriti rasprostranjenost
ovog problema, zbog toga sto se mnogi oblici eksploatacije odvijaju u sferi
sive ekonomije. Osim toga, nadlezni organi su vodili evidencije prema broju
formalno identifikovanih lica kojima je priznat status zZrtve, kao i prema broju
podignutih krivi¢nih prijava za krivi¢na djela trgovine ljudima, broju ucinilaca i
ostecenih koji su tim prijavama obuhvaceni ili prema broju sudski procesuiranih
slucajeva. Ovakvi podaci su se pokazali nedovoljnim za sagledavanje pune slike
o rasprostranjenosti trgovine ljudima u zemlji i regionu.

Prema podacima Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima koji su dobijeni
po zahtjevu za slobodan pristup informacijama,® u periodu od 01.01.2004 -
31.12.2015. godine, Uprava policije je podnijela 21 krivicnu prijavu za krivi¢no
djeloTrgovina ljudima ¢l. 444 Krivi¢nog zakonika Crne Gore CGi 1 krivi¢nu prijavu
za krivi¢no djelo Trgovina djecom radi usvojenja iz ¢l. 445 KZ.

8 Rjesenje Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima, br.16 - 222/16 od 08.04.2016. god.

eyelepod ypponsnels pajbaid



pregled statistickih podataka

Tabela 1:

Broj krivicnih prijava Broj lica protiv kojih su podnijete krivicne prijave
2004 6 15
2005 3 3
2006 2 7
2007 2 8
2008 2 9
2009 2 4
2010 2 16
2011 0 0
2012 1 1
2013 0 0
2014 2 2
2015 0 0
Ukupno 22 65
Grafikon 1:

[ | Broj krivi¢nih prijava

[ | Broj lica protiv kojih su podnijete
krivicne prijave

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |

U periodu od od 01.01. 2004 - 31.12.2015. godine, Drzavno tuzilastvo Crne Gore
je podiglo 20 optuznica protiv 59 lica za krivi¢no djelo Trgovina ljudima iz ¢l. 444
KZ i protiv 6 lica za krivicno djelo Trgovina djecom radi usvojenja iz ¢l. 445 KZ.



Tabela 2:

Broj optuznica Broj optuzenih lica

2004 4 12
2005 4 8
2006 2 7
2007 2 3
2008 2 7
2009 2 4
2010 2 16
2011 0 0
2012 0 0
2013 1 1
2014 1 1
2015 0 0
Ukupno 20 59
Grafikon 2:

[ | Broj optuznica

[ | Broj optuzenih lica

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015
Od 01.01. 2004 - 31.12.2015. godine, kod nadleznih sudova bilo je u radu 17
predmeta za trgovinu ljudima i 1 predmet u vezi sa trgovinom djecom radi
usvojenja (ukupno 18).U 13 pravosnaznorijeSenih predmeta, 34 licaje proglaseno
krivim i osudeno na zatvorsku kaznu, dok su u 5 pravosnaznih predmeta optuzeni
oslobodeni optuzbe. U 2015. godini, nije bilo novoiniciranih postupaka.

eyelepod ypponsnels pajbaid



pregled statistickih podataka

Tabela 3:

Broj pravosnaznih presuda Broj osudenih lica

2004 0 0

2005 0 0

2006 1 1

2007 1 1

2008 0 0

2009 1 3

2010 6' 15

2011 42 6

2012 1 1

2013 23 6

2014 24 1

2015 0 0

Ukupno 18 34

Grafikon 3:
[ | Broj pravosnaznih presuda
[ | Broj osudenih lica
2004 2007 2012 2013 2014 2015

U periodu od 01.01.2004 - 31.12.2015. godine, registrovano je 38 zrtava trgovine

? U 5 slucajeva donijeta je osudujuca presuda u odnosu na 15 lica, dok je u jednom slucaju donijeta oslobadajuca presuda u odnosu na 5

lica (za krivi¢no djelo Trgovina djecom radi usvojenja).

12 oslobadajuce presude u odnosu na 6 lica i 2 osudujuce presude, takode u odnosu na 6 lica.

"1 oslobadajuca presuda u odnosu na 16 lica i 1 osudujuca presuda u odnosu na 6 lica.

121 osudujuca presuda u odnosu na 1 lice i 1 oslobadajuca presuda, takode u odnosu na 1 lice.



ljudima.' U pitanju su strani drzavljani (osim u 8 slu¢ajeva), prosjecne starosti
izmedu 17 - 45 godina (9 lica je bilo maloljetno, starosti od 12 - 17 godina). U
pogledu zemlje porijekla, identifikovane Zrtve su dolazile iz Srbije, Kosova, Bosne
i Hercegovina, Crne Gore, Ukrajine i Bangladesa.

> Napomena: Od 2013. godine kao Zrtve trgovine ljudima statisticki se prikazuju i potencijalne zrtve trgovine ljudima, bez obzira na
kvalifikaciju krivicnog djela od strane organa nadleznih za krivi¢no gonjenje.

eyelepod ypponsnels pajbaid



osvrt na izvjestaje relevantnih medunarodnih tijela

OSVRT NA IZVJESTAJE
RELEVANTNIH
MEDUNARODNIH TIJELA

U Izvjestaju o napretku Crne Gore za 2015. godinu, konstatovano je da“crnogorske
vlasti treba da traze i identifikuju zrtve trgovine ljudima na proaktivan nacin
(npr. kroz nadlezne inspekcijske sluzbe)”. Nova policijska jedinica koja se bavi
slucajevima trgovine ljudima treba da prode odgovaraju¢u obuku.' Sklonistu za
zrtve trgovine ljudima je neophodna unutrasnja reorganizacija i bolje planiranje,
imajuci u vidu mali broj zrtava koje su u njemu smjestene.” Takode, navodi se da
tokom 2016.godine Crna Gora treba da obrati posebnu paznju na intenziviranje
istraga vodenih obavjestajnim radom u slucajevima trgovine ljudima.'”

UN Savjet za ljudska prava je u preporukama upucenim Crnoj Gori u junu 2013.
godine u okviru Opsteg periodicnog pregleda stanja ljudskih prava,'® pozvao
Vladu da intenzivira aktivnosti na planu sprjecavanja i sankcionisanja svih oblika
trgovine ljudima, sa posebnim osvrtom na prevenciju ucestalih ugovorenih
brakova i djeéjeg rada.

UN Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava u Zaklju¢nim zapazanjima
br. 18, 19 i 20" donijetim 12. decembra 2014. godine u vezi sa primjenom
Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima u Crnoj
Gori, izrazio zabrinutost zbog ograni¢enih kapaciteta za sprovodenje zakonaii
identifikaciju zrtava, malog broja sudskih postupakaiblagih kazniizrecenih
trafikantima. Komitet apeluje na drzavu da osigura efikasne istrage i krivi¢no
gonjenje pocinilaca, vodi azurirane statisticke podatke o broju zrtava, pocinilaca,
presuda i vrstama dosudenih sankcija, kao i da osigura pristup djelotvornim
pravnim ljekovima, ukljuCujuci i pravo na pravicnu novcanu naknadu zbog
pretrpljene Stete. Komitet posebno izrazava zabrinutost zbog ucestalosti djecjeg
rada (narocito dje¢jeg prosjaCenja) i nedovoljnog sankcionisanja ugovorenih
brakova.

*Neophodnost intenziviranja specijalizovanih obuka za borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori je konstatovana i u izvjestaju
organizacije Amnesty International za 2015. godinu, str. 255, dostupno na: https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/0001/2015/en/

> [zvjestaj o napretku Crne Gore za 2015. godinu, str. 18, 20 i 72, dostupno na: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_
documents/2015/20151110_report_montenegro.pdf

16 http://www.upr-info.org/en/review/Montenegro/Session-15---January-2013/Adoption-in-the-Plenary-session#top

7 Concluding Observations on the Initial Report of Montenegro: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=E%2fC.12%2fMNE%2fCO%2f1&Lang=en


https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/0001/2015/en/
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_montenegro.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_montenegro.pdf
http://www.upr-info.org/en/review/Montenegro/Session-15---January-2013/Adoption-in-the-Plenary-session#top
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fMNE%2fCO%2f1&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fMNE%2fCO%2f1&Lang=en

U vezi sa ugovorenim brakovima, Komitet naglasava potrebu za kampanjama
podizanja svijesti o kaznjivosti i Stetnim posljedicama takvih brakova i obavezuje
drZavu da prikuplja precizne podatke razvrstane po polu, starosti i nacionalnosti
zrtava. U vezi sa suzbijanjem djecjeg prosjacenja, Komitet je dao preporuku drzavi
da sprovodi efikasniji inspekcijski nadzor, preduzima kampanje za osvjes¢avanje
roditelja o ovom problemu, prikuplja podatke o mjerama koje se preduzimaju
sa ciljem sprjeCavanja i kaznjavanja radne eksploatacije djece, a Zrtvama pruzi
potrebnu pomoc i rehabilitaciju.

Komitet Ujedinjenih nacija o ukidanju svih oblika diskriminacije zena (UN CEDAW
Komitet) koji prati primjenu Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije zena
u svojim zaklju¢cima'® navodi zabrinutost zbog malog broja sudskih gonjenja
i blagih kazni izrecenih pociniocima; ograni¢enih kapaciteta strucnih
nadleznih lica da uoce (potencijalne) zrtve trgovine ljudima, ukljucujuci
zene i djevojke iz ranjivih grupa; i izostanka zastite zrtava i nadoknade.
Komitet takode uocava da drzava potpisnica saraduje sa veoma malim brojem
NVO u implementiranju Nacionalne strategije i Akcionog plana za borbu protiv
trgovine ljudima.

U Izvjestaju o implementaciji Konvencije Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine
ljudima u Crnoj Gori, GRETA(2012)9, navodi se da dodjeljivanje pravnog statusa
“Zrtve trgovine ljudima’, ukoliko postoji pravosnazna sudska kazna za krivi¢no
djelo trgovina ljudima prema domacim propisima, suzava definiciju zrtve. GRETA
apeluje nacrnogorske organe da odvoje identifikaciju Zzrtava od krivicnog procesa
i da preduzmu zakonske mjere koje ¢e pruzati moguénost neizricanja kazni za
zrtve trgovine ljudima zbog njihovog uces¢a u nezakonitim aktivnostima u mjeri
u kojoj su one bile primorane na to.

Uodnosu naistrazivanjaslu¢ajevatrgovine ljudima, GRETA apeluje na“crnogorske
organe vlasti da preduzmu mjere za identifikaciju nedostataka u istraznim
procedurama i prezentovanju slucaja sudu, kako bi obezbijedili da su krivicna
djela u vezi sa trgovinom ljudima efikasno istrazena i procesuirana i da vode ka
proporcionalnim i odvrac¢aju¢im kaznama. Organi vlasti treba da u potpunosti
koriste dostupne mjere za zastitu zrtava i sprijece prijetnje tokom istraga,
kao i tokom i nakon sudskih procesa.’’° U ovom izvjestaju se ukazuje na slicne
probleme na koje upucuje i ova analiza, posebno na problem ostvarivanja prava

'® http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/MNE/CO/1&Lang=En

19 Str.7 i 8, https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Reports/GRETA_2012_9_trad_MNE.pdf
Napomena: GRETA - Ekspertska grupa za suzbijanje trgovine ljudima prati realizaciju obaveza sadrzanih u Konvenciji Savjeta Evrope
o borbi protiv trgovine ljudima i sastoji od petnaest nezavisnih i nepristrasnih eksperata izabranih zbog njihovih kompetencija na
polju ljudskih prava, pomodi i zastite Zrtava i aktivnosti protiv trgovine ljudima ili zbog profesionalnog iskustva u oblastima koje ova
Konvencija pokriva. Zadatak ove grupe je evaluacija implementacije Konvencije od strane ¢lanica.
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osvrt na izvjestaje relevantnih medunarodnih tijela

na kompenzaciju i pravnu pomo¢, kao i na ¢injenicu da zastita Zrtava i dalje
najvise zavisi od aktivizma nevladinih organizacija.

U svom Izvjestaju o trafikingu ljudi za 2015. godinu, Drzavni sekretarijat SAD (eng.
United States Department of State) konstatuje da Vlada Crne Gore ulaze snazne
napore u prevenciju, ali da nije osigurala postupanje u skladu sa minimalnim
standardima za eliminaciju trgovine ljudima u pogledu sprovodenja zakona, kao
i da nije efikasno procesuirala i kaznila pocinioce ovog djela, navodeci i da se u
oslobadajucim presudama protiv trgovaca ljudima cesto citiraju razlozi koji
nisu u skladu s medunarodnim standardima (prevod CZP).?°

2 Trafficking in Persons Report, str.253, dostupno na: http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2015/


http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2015/

MONITORING IZVJESTA)

METODOLOGIJA

Podaciza ovajizvjestaj prikupljenisu uz pomo¢ priru¢nika“Monitoring i evaluacija
politika za suzbijanje trgovine ljudima: priru¢nik za zastupnike zrtava”. Priru¢nik je
namijenjen organizacijama civilnog drustva za procjenu zakona, politika i praksi
prema setu indikatora i minimuma standarda navedenih u priru¢niku, baziranih
na medunarodnim i evropskim standardima. Vodeci se metodom predlozenom
u Priruc¢niku, nas projektni partner, NVO ASTRA iz Beograda, u pocetku je trazila
informacije o svakom pod-indikatoru iz Priru¢nika od dijela A do E; na toj osnovi
su autori dosli do zaklju¢aka o nivou uskladenosti Srbije sa svim indikatorima
(opstim standardima) koji su navedeni u priru¢niku. Razni okvirni indikatori
koristeni za pracenje zakona, politika i prakse, pominju se dalje u izvjestaju, dok
se detaljniji pod-indikatori mogu naci u samom priru¢niku.

S obzirom da u izvjeStajnom periodu u Crnoj Gori nije bilo sudskih postupaka
za krivi¢no djelo trgovine ljudima koje bismo mogli da pratimo, u ovaj izvjestaj
smo ukljucili informacije dobijene kroz analizu 17 sudskih odluka u slu¢ajevima
trgovine ljudima u periodu od 10 godina — od 2006. do 2015. godine, koje su
nam dostavili sudovi u Crnoj Gori, kao i presuda za kriminalno udruzivanje i
omogucavanje prostitucije u slucajevima koji su primarno kategorisani kao
trgovina ljudima. Sluc¢ajevi su ukljucivali 16 optuZenih i 13 zrtava.?'

Analiza se zasniva na onim presudama koje je CZP dobio od sudova na osnovu
Zakona o slobodnom pristupu informacijama?® ili koje su objavljene na portalu
www.sudovi.me, a koje je bilo moguce pronaci na osnovu dostupnih informacija
0 oznakama predmeta®. Analiza obuhvata ukupno 11 sudskih predmeta, i to
kroz 11 prvostepenih i 6 drugostepenih sudskih odluka.

Analizirane odluke se odnose na krivi¢no djelo Trgovina ljudima iz ¢l. 444, st. 6
Krivicnog zakonika Crne Gore, dok se odluka K.br.2/2012 odnosi i na krivi¢na
djela Posredovanje u vrsenju prostitucije iz ¢l. 210, st.1 KZ, Zlo¢inacko (kriminalno)
udruzivanjeiz¢l.KZiZloupotreba sluzbenog poloZajaiz ¢l.416 KZ.Presuda 392/2011
se odnosi i na krivi¢no djelo Silovanje u produZzenom trajanju iz ¢l.204, st. 3 KZ.

21U Crnoj Gori, lice ostaje “potencijalna” Zrtva trgovine ljudima do pravosnazne presude za krivi¢no djelo trgovine ljudima.
22 Zakon o slobodnom pristupu informacijama (,SI. list Crne Gore” br.44/12)
2 Oznake predmeta je Centru za Zenska prava dostavila Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima elektronskim putem 23. novembra 2015.
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metodologija

Preostalih Sest drugostepenih presuda nismo bili u moguénosti da pribavimo
putem zahtjeva za slobodan pristup informacijama, niti putem sudskog portala.**
Naime, CZP se obra¢ao Apelacionom sudu Crne Gore i visim sudovima u
Podgorici i Bijelom Polju, kao i Kancelariji za borbu protiv trgovine ljudima,®
povodom dobijanja ta¢nih oznaka sudskih predmeta za trgovinu ljudima koji su
do sada procesuirani u Crnoj Gori, kao i dostavljanja fotokopija samih presuda.
lako su odredeni sudovi, poput Viseg suda u Bijelom Polju i Viseg suda u
Podgorici, dostavili fotokopije trazenih presuda,?® rad na prikupljanju informacija
o predmetima u velikoj mjeri je otezavala ¢injenica da su identifikovane razlike
u oznakama predmeta u evidencijama koje vode sudovi i Kancelarija za borbu
trgovine ljudima.?’

Imajuci u vidu da se ne temelji na ukupnim spisima predmeta, posmatranju
sudenja ili drugim nacinima sagledavanja rada sudova u ovoj oblasti, ve¢ na
pojedina¢nim sudskim odlukama, analiza ne pruza potpuni uvid u pravosudnu
praksu u pogledu krivicnog gonjenja i presudenja u predmetima koji su u njoj
obradeni. Ipak, u obradenim odlukama se moze pronadi solidna grada na bazi
koje se analitickim pristupom ¢injenicama predstavljenim u presudama mogu
izvesti zakljucci o tretmanu Zrtava trgovine ljudima u praksi sudova u Crnoj Gori.

24 Apelacioni sud je Centru za Zenska prava dostavio poziv za ispravku podneska (V-Su 3/16 od 12.02.2016,) , navodeci da nije u posjedu
pravosnazne sudske presude Kz.br.9/09 od 03.03.2010. godine za KD Trgovina ljudima i navodeci da sud posjeduje presudu poslovne
oznake Kz.br.9/09 od 21.09.2009. godine, koja se odnosi na krivi¢no djelo neovlas¢ena proizvodnja drzanje i stavljanje u promet opojnih
droga (C1.300 KZCG). U rjesenju br V-su br.3/16 od 29.02.2016. godine se navodi da je presuda oznake 329/11 od 23.06.2011. dostupna
na internet stranici Apelacionog suda, te da sud nije duzan da omoguci pristup na trazeni nacin. Pretragom navedene internet stranice
Centar za Zenska prava nije uspio da pronade trazenu odluku.

» Centar za zenska prava je , u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama (,SI. list Crne Gore” br.44/12) zahtjeve za
dostavljanje anonimiziranih presuda dostavio slede¢im sudovima : Visem sudu u Bijelo Polju, dana 11.02.2016. godine, Visem sudu u
Podgorici dana 11.02.2016. godine i Apelacionom sudu Crne Gore 12.02.2016. godine.

¢ Rjesenje Viseg suda u Bijelom Polju Su.V br.605/16 od 16.02.2016. godine i Rjesenje Viseg suda u Podgorici | Su.br.24716 od 26.02.2016.
godine

" Razlike postoje u odnosu na presude: K.br.55/2008, K.br.267/2008, K.br.271/2008, K.br.261/2009 i Ks.br.3/2009 u koje je ostvaren uvid
se razlikuju po oznaka i presude pod oznakama: K.br. 197/2008, K.br.261/2009, K.br.35/2009, Ks.br.3/2009, Ks.br. 12/2012, K.br.2/2012
i K.br.19/2012, bilo da se radilo o izmjenama stvarne nadleznosti sudova, ponovljenim sudenjima ili drugim procesnim aspektima.
Napominjemo da ¢injenica da isti predmeti nose razliCite oznake i da te promjene u oznakama nije moguce pratiti u odlukama
objavljenim na portal sudova, u velikoj mjeri otezava rad nevladinih organizacija na posmatranju i pracenju sudskih predmeta, o ¢emu
je bilo rijeci i kod rasprava o metodologiji izvjestavanja sudova o predmetima u kojima postupaju. Pogledati Izvjestaj o sprovodenju
Strategije reforme pravosuda: http://www.hraction.org/wp-content/uploads/izvje%C5%A1taj-kona%C4%8Dna-verzija-14.7.2015.-sa-
logoima.pdf, str.101 - 104.


http://www.hraction.org/wp-content/uploads/izvje%C5%A1taj-kona%C4%8Dna-verzija-14.7.2015.-sa-logoima.pdf
http://www.hraction.org/wp-content/uploads/izvje%C5%A1taj-kona%C4%8Dna-verzija-14.7.2015.-sa-logoima.pdf

A. ZAKON | NACIONALNI PRAVNI OKVIR
ZA KRIMINALIZACIJU TRGOVINE
LJUDIMA

Procijenjeni standard:

Domace zakonodavstvo pruza sveobuhvatan okvir za borbu protiv
trgovine ljudima u skladu s Konvencijom Savjeta Europe o suzbijanju
trgovine ljudima i Protokola UN o trafikingu (Protokol o trafikingu).

Crnogorsko zakonodavstvo nudi sveobuhvatni okvir za borbu protiv trgovine
ljudima. Odredbe kriminalizacije trgovine ljudima uvedene su u Krivi¢ni zakonik
Crne Gore (KZCG) u 2002. godini: Clan 444. (Trgovina ljudima), ¢lan 445 (trgovina
djecom radi usvajanja) i ¢lan 446 (Zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u
ropskom odnosu), a naknadno su dopunjavani 2004, 2006, 2008, 2010. i 2013.
godine.

Trgovina ljudima

Krivicno delo trgovine ljudima se definise i kaZznjava ¢lanom 444. KZ (u skladu sa
verzijom izmijenjenom u avgustu 2013.) na slededi nacin:

“Ko silom ili prijetnjom, dovodenjem u zabludu ili odrzavanjem u zabludi,
zloupotrebom ovlas¢enja, povjerenja, odnosa zavisnosti, teskih prilika
drugog, zadrZzavanjemli¢nih ispravailidavanjemili primanjem novcailidruge
koristi, radi dobijanja saglasnosti od lica koje ima kontrolu nad drugim licem:
vrbuje, prevozi, prebacuje, predaje, prodaje, kupuje, posreduje u prodaji,
sakriva ili drzi drugo lice, a u cilju eksploatacije njegovog rada, prinudnog
rada, dovodenja u polozaj sluge, ropstva ili ropstvu slican odnos, vrienja
kriminalne djelatnosti, prostitucije ili druge vrste seksualne eksploatacije,
prosjacenja, upotrebe u pornografske svrhe, sklapanja nedozvoljenog braka,
radi oduzimanja dijela tijela za presadivanje ili radi koris¢enja u oruzanim
sukobima, kaznice se zatvorom od jedne do deset godina”.

U Krivicnom zakoniku izri¢ito je naglaseno da je pristanak Zrtve na eksploataciju
irelevantan kada se razmatra da li je doslo do osnovnih oblika ovog krivicnog djela.
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a. zakon i nacionalni pravni okvir za kriminalizaciju trgovine ljudima

U skladu sa medunarodnim standardima, KZ uvodi ono sto se ponekad naziva
“odgovornosc¢u klijenta” za one koji eksploatisu zrtve trgovine ljudima (Stav 7
¢lana 444) “Ko koristi usluge lica za koje zna da je prema njemu ucinjeno djelo iz
stava 1 ovog ¢lana, kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.”

Medutim, nije bilo presuda na osnovu ove odredbe.

U skladu sa medunarodnim standardima, Krivi¢ni zakonik propisuje teze oblike
djela trgovine ljudima, u slucajevima kada je pocinilac neko ko je prethodno
kriminalne grupe. Zakon predvida da je izvrseno krivi¢no djelo kada se radi o
djetetu (svaka osoba ispod 18 godina), ¢ak i ako pocinilac nije koristio silu ili
prijetnje.

Krivi¢ni zakonik ne prepoznaje kidnapovanje i prevaru kao nacine izvr$enja
krivicnog djela trgovine ljudima, niti predvida tezi oblik krivicnog djela
ako je pocinjeno na posebno surov i ponizavaju¢ nacin, iako se to zahtijeva
Konvencijom Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima (2005).

U ¢lanu 444 KZ navedeno je da“zadrzavanje”li¢nih dokumenata Zrtve predstavlja
jedan od nacina izvrienja krivi¢cnog djela trgovine ljudima, dok je falsifikovanje
kaznjivo po ¢lanovima 412-415 Krivi¢nog zakonika.

Medutim, druge radnje navedene u ¢lanu 20. Konvencije Savjeta Evrope jos
uvijek nisuukljuc¢ene uKrivi¢ni zakonik. Stoga, potrebno je daseinkriminisu
radnje kao Sto su: obezbjedivanje, sticanje, prikrivanje, ostecivanje ili
unistavanje putne ili licne isprave druge osobe, ako se to radi namjernoi sa
svrhom omogucavanja trgovine ljudima.

U skladu s preporukama stru¢nog tijela Savjeta Evrope GRETA, izmjenama i
dopunama Kaznenog zakona iz 2013. god. uvedena je definicija Zrtve. Zrtva je
osoba kojoj je nezakonitim ¢inom, zakonom definisanim kao krivicno djelo,
nanesena fizicka ili dusevna bol ili patnja, materijalna Steta ili povreda ljudskih
prava i sloboda. Dovodenje u ropski polozaj ili polozaj slican ropstvu (kako je
izri¢cito navedeno u Konvenciji Savjeta Evrope) Cine dio izmijenjene definicije
krivicnog djela trgovine ljudima.

Eksploatacija u svrhu prinudnog rada moze da sadrzi i prinudno prosjacenje,
posebno kada se odnosi na djecu. Cin moZe da predstavlja krivicno djelo
trgovine ljudima ako su svi neophodni elementi tog krivicnog djela prisutni u
datoj situaciji, posebno ako se djeca prodaju u svrhu prinudnog prosjacenja. U



suprotnom, ovaj ¢in moze biti kaznjiv po ¢lanu 219 KZ (Zapustanje i zlostavljanje
maloljetnog lica) ili kao prekrsaj.

Clan 444 KZ ne uklju¢uje eksploataciju u svrhu prinudnog braka, ali uklju¢uje
“sklapanje nezakonitog braka”. Prinudni brak moze biti sankcionisan u skladu sa
navodima drugih ¢lanova KZ.

Crnogorsko zakonodavstvo, osim opstih odredbi KZ, ne propisuje posebne
odredbe koje se ticu nekaZnjavanja zrtava trgovine ljudima. U opste odredbe
spadaju ¢lan 3. KZ koji uspostavlja opsti princip da ne postoji kazneno djelo
bez krivice i ¢lan 12. koji predvida da se ¢in pocinjen pod “apsolutnom silom”
ne smatra krivicnim djelom. Ako je krivicno djelo pocinjeno pod prisilom ili
prijetnjom, koji se ne kvalifikuju kao apsolutna sila ili prijetnja, pocinitelj moze
biti kaznjen mnogo blaze, a ako je djelo izvrSeno pod osobito olak3Savaju¢im
okolnostima, moze se osloboditi kazne.

Krivi¢no djelo trgovine ljudima podrazumijeva sluc¢ajeve trgovine djecom, ali ne
ukljucuje trgovinu djecom radi usvajanja. (Ovaj ¢in nije ustanovljen ni Protokolom
o trgovini ljudima UN kao ni Konvencijom Savjeta Evrope).

Trgovina maloljetnim licima radi usvojenja

KZ kaznjava trgovinu maloljetnim licima u svrhu usvajanja kao odvojen krivi¢ni
prekrsaj pod ¢lanom 445 Trgovina maloljetnim licima radi usvojenja. Kazna za
osnovni oblik ovog prekr3aja predvidena je za svakog ko, suprotno zakonima
koji su na snazi, otme maloljetno lice u svrhu usvajanja ili ko usvoji takvo dijete
ili djeluje kao posrednik u takvom ¢inu usvajanja. Smatra se da je izvrSeno ovo
krivicno djelo i kada neko kupi, proda ili preda drugu osobu u svrhu usvajanja ili
transportuje takvo dijete, obezbjeduje mu smjestaj ili ga sakriva. Kriminalizaciju
treba tumacditi tako da se ne mora odnositi na oteto dijete, posto prodaju
dece u svrhu usvajanja mogu izvrsSiti i sami roditelji djeteta. Predvidena je
kazna zatvora od jedne do pet godina.

Cl. 446 KZ Zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu predvida
da ce se onaj ko, krieci pravila medunarodnog prava, stavi drugog u ropski ili
njemu slican odnos ili ga drZi u takvom odnosu, kupi, proda, preda drugom licu
ili posreduje u kupovini, prodaji ili predaji ovakvog lica ili podsti¢e drugog da
proda svoju slobodu ili slobodu lica koje izdrzava ili o kojem se stara, kazniti
zatvorom od jedne do deset godina.
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a. zakon i nacionalni pravni okvir za kriminalizaciju trgovine ljudima

Clan 210. KZ o posredovanju u vrdenju prostitucije (kazneno djelo u
medunarodnom pravu poznato kao “eksploatacija prostitucije drugih”) navodi
kao krivicno djelo navodenje i podsticanje druge osobe na prostituciju ili na
sudjelovanje u prebacivanju jedne osobe do druge u svrhu prostitucije ili
promovisanja ili reklamiranja prostitucije. Medutim, za ovaj prekr3aj propisana je
niska kazna - nov¢ana kaznaiili kazna zatvora do jedne godine, osim u slucajevima
kad je zrtva krivicnog djela dijete. Stoga su neophodne izmjene ovog ¢lana kroz
uvodenje strozijih kazni, ukljucujuci i reference na organizovanje prostitucije od
strane viSe osoba radi sticanja dobiti, pogotovo jer se ponekad koristi krivicno
gonjenje zrtava trgovine ljudima, bilo kada sudije i tuzioci ne prepoznaju trgovinu
ljudima ili kada ne mogu da prikupe dovoljno dokaza da je dokazu.

Clanom 13 Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i? predvideno je da zrtve kriviénog
djela koje uklju¢uje porodi¢no nasilje i zrtve trgovine ljudima imaju pravo na
besplatnu pravnu pomo¢. Ovo ukljucuje pravno savjetovanje, sastavljanje
izjave i zastupanje pred sudom, drzavnim tuZiocem i Ustavnim sudom, kao i
pravo da budu oslobodene od pla¢anja bilo kakvih troSkova parnice. Ovo pravo
je zagarantovano bez prethodne procjene finansijskog stanja zrtve trgovine
ljludima. Zakon, medutim, ne predvida pravo zZene da je zastupa advokat
zenskog pola, ukoliko je to ono sto zrtva zeli i ako je moguce, u skladu sa
smjernicom 9 (b) Principa Ujedinjenih nacija i Uputstava o pristupu pravnoj
pomodi u krivicnim pravosudnim sistemima (2012). %

Nacionalni pravni okvir omogucava da se prate, zaplijene i oduzmu prihodi
steceni putem krivicnih djela koja se odnose na trgovinu ljudima. Relevantna
pravila su navedena u sveobuhvatnom Zakonu o konfiskaciji prihoda stecenih
kriminalom (2015)*°. Zakon se primjenjuje na zlocine protiv ¢ovjecnosti i drugih
dobara zasticenih medunarodnim pravom i ukljucuju trgovinu ljudima i trgovinu
maloljetnim licima radi usvojenja.Takode se odnosiina krivi¢na djela protiv polne
slobode, djela protiv sluzbene duznosti itd. Tuzilastva mogu odmah zahtijevati
privremeno oduzimanje i zabranu kori$¢enja imovine.

Kao ostala krivi¢na djela koja mogu biti relevantna u kontekstu trgovine ljudima
bitno je napomenuti i krivicna djela protiv slobode i tjelesnog integriteta, krivicna
djela protiv polne slobode (silovanje; obljuba nad nemocnim licem; obljuba
zloupotrebom polozaja; nedozvoljene polne radnje; posredovanje u vrienju

28 Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci (,Sluzbeni list Crne Gore’, br. 20/2011).

2 Smjernice naglasavaju ulogu pola u kontekstu pravne pomoci. Na primjer, Smjernica 9 potstic¢e drzave da se ukljuci rodna perspektiva u
sve politike, zakone, postupke, programe i prakse koje se odnose na pravnu pomoc¢ kako bi se osigurala ravnopravnost polova i jednak i
fer pristup pravdi. Takode se navodi da drzave treba da preduzmu aktivne korake kako bi se osiguralo da, ako je moguce, Zenski advokati
budu na raspolaganju za zastupanje optuzenica, optuzenih i Zrtava zenskog pola.

30 “Sluzbeni listu Crne Gore”, broj 58/2015" od 09/10/2015.



prostitucije), krivicna djela protiv maloljetnih lica (podvodenje i omogucavanje
vrsenja polnog odnosa; navodenje maloljetnog lica na prisustvovanje polnim
radnjama; prikazivanje pornografskog materijala i iskoris¢avanje djece za
pornografiju; otmica maloljetnog lica; iskoris¢avanje racunarske mreze il
komunikacije drugim tehnic¢kim sredstvima za izvrSenje krivi¢nih djela protiv
polne slobode prema maloljetnom licu; zanemarivanje i zlostavljanje maloljetnog
lica; porodi¢no nasilje), kao i krivicna djela u vezi sa povredom prava na privatnost
(neovlaséeno prikupljanje licnih podataka; neovlas¢eno fotografisanje; povreda
tajnosti pisma i drugih posiljki; narusavanje nepovredivosti stana).

Zakon o naknadi stete za Zrtve nasilnih zlo¢ina®' je usvojen u julu 2015 god, ali je
njegovo stupanje na snagu odloZeno do ulaska Crne Gore u EU. Centar za zenska
prava je pripremio amandmane na Zakon, koji uvodi odrzivi Fond za obestecenje
Zrtava i ranije stupanje na snagu (2019) 3

Zakon o strancima koji je stupio na snagu 2015.%* sadrzi odredbe koje predvidaju
mogucénost obezbjedivanja zrtvi trgovine ljudima privremene dozvole za
boravak iz humanitarnih razloga, nezavisno od njene saradnje sa organima za
sprovodenje zakona. Ipak, od usvajanja zakona, nije izdata nijedna dozvola o
boravku u slu¢aju trgovine ljudima.

Zastita svjedoka u toku krivicnog postupka regulisana Zakonom o zastiti
svjedoka i Zakonikom o krivicnom postupku.?* Odredbe o zastiti svjedoka koje su
na raspolaganju u skladu sa zakonom obuhvataju mjere fizicke zastite svjedoka
tokom sudskog postupka, mjere za zastitu identiteta svjedoka (prikrivanje
njihovog identiteta, svjedocenje iz posebne prostorije, mijenjanje njihovog lica
i glasa putem uredaja za prenos slike i zvuka), kao i mjeru isklju¢enja javnosti iz
glavnog pretresa.

| pored toga, do kraja 2015. god. nijednoj zrtvi trgovine ljudima u Crnoj

31“Sl. list CG”, br. 35/2015

32 Predlog izmjena i dopuna Zakona o naknadi $tete je uradila radna grupa sacinjena od predstavnika/ca Vrhovnog suda Crne Gore, Viseg
suda u Podgorici, Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima, Vrhovnog drzavnog tuzilastva i NVO Centar za zenska prava. Predlog
je predstavljen na Okruglom stolu,Ostvarivanje prava na naknadu Stete Zrtava krivi¢nih djela nasilja u Crnoj Gori” koji je organizovala
nevladina organizacija Centar za Zenska prava, 23. juna 2016. godine,u okviru regionalnog projekta ,Balkan protiv trgovine ljudima”.
Predlog je dostupan na web sajtu Centra: www.womensrightscenter.org

3 “Sluzbeni list Crne Gore, broj 56/2014"

34 Sluzbeni list Crne Gore, br. 57/2009, 49/2010, 47/2014, 2/2015 i 35/2015), ¢lan. 120 - 125 i ¢lan 314, regulidu zastitu svjedoka u sudu i
uklju¢uju moguénost vodenja rasprave pod pseudonimom, saslusanje uz pomo¢ tehnickih uredaja (zastitni zid, glasovni simulatora,
uredaji za prenos slike i zvuka) i sli¢no. Zastita svjedoka van krivi¢cnog postupka, odnosno u pocetnim fazama istrage ili posle prekida
krivi¢ne istrage je regulisana Zakonom o zastiti svjedoka. ( “Sluzbeni glasnik Crne Gore, br 65/04). Zastita svjedoka je obezbijedena
realizacijom Programa za zastitu svjedoka, kao skup mjera koje se sprovode u cilju zastite Zivota, zdravlja, fizickog integriteta, slobode
ili imovine vec¢eg obima svjedoka, tj njihovih rodaka. Program zastite svjedoka moze da se primijeni samo uz njihovu saglasnost, za
maloljetnika uz saglasnost njegovih roditelja, i za osobe djelimi¢no ili potpuno lisene poslovne sposobnosti samo uz saglasnost lica
ovlas¢enog za njegovo/njeno zastupanije ili staratelja.
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a. zakon i nacionalni pravni okvir za kriminalizaciju trgovine ljudima

Gori nije dodijeljen status zasticenog svjedoka, niti je upotreba tehnickih
uredaja ustanovljena kao standardna praksa tokom svjedocenja zrtava
trgovine ljudima koje su bile izlozene seksualnoj eksploataciji.*

Zakonski propisi kojima je dodatno regulisana problematika trgovine ljudima
obuhvataju i Zakon o medunarodnoj pravoj pomoci u krivicnim stvarima, Zakon
o zastiti licnih podataka, Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom
postupku i Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na djela.

3 Informacije dobijene kroz analizu presuda



B. IDENTIFIKACIJA ZRTAVA TRGOVINE
LJUDIMA

Procijenjeni standard:

Organizacije civilnog drustva koje pruzaju podrsku Zzrtvama ne
znaju za slucaj da su one smatrale da je neka osoba zrtva trgovine
ljudima, a da je nadlezne sluzbe nijesu identifikovale kao zrtvu.

Sve institucije i nevladine organizacije — potpisnice Memoranduma o saradnji
mogu izvrsiti inicijalnu identifikaciju moguce Zrtve trgovine ljudima ili su u
obavezi da obavijeste policiju koja je jedini organ koji ima pravo da formalno
identifikuje osobu kao mogucu ili pretpostavljenu zrtvu. Termin “identifikovana
zrtva trgovine ljudima” se odnosi samo na lica ciji je status Zrtve potvrden
pravosnaznom sudskom presudom za trgovinu ljudima, dok osobe priznate od
strane policije kao Zrtve trgovine ljudima dobijaju status “moguce Zrtve trgovine
ljudima” Statusom “moguce Zrtve” osoba ne gubi pravo na pomoc¢ koja ukljucuje

i period oporavka i razmisljanja.

Prema podacima Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima, od 38 Zrtava
trgovine ljudima registrovanih u periodu od 2004. do 2015. godine, najvedi
dio bile su zene ili djevojke izloZzene seksualnoj eksploataciji (20), dok su zZrtve
muskog pola ( 10) bile izlozene radnoj eksploataciji, osim jednog ¢ovjeka koji je
takode bio zrtva seksualne eksploatacije. Tri slu¢aja odnosila su se na nezakoniti
brak i radnu eksploataciju u domacinstvu, u kojima su svih pet Zrtava bile Zene.
Druga dva slu¢aja odnosila su se na prosjacenje. Kada su u pitanju zemlje
porijekla Zrtava, Zrtve seksualne eksploatacije dolaze iz Crne Gore (10), susjednih
zemalja kao $to su Srbija, Bosna i Herzgovina, BJR Makedonija i Kosovo (16) kao i
iz Bangladesa (4) i Ukrajine ( 8).

Broj sudskih postupaka koji se odnose na trgovinu ljudima opada iz godine
u godinu kao i broj osoba identifikovanih kao Zrtve ovog krivicnog djela.
Ovo bi bile dobre vijesti kada bi postojali dokazi koji potvrduju i smanjenje
rasprostranjenosti trgovine ljudima, ali to nazalost nije slucaj. Do 2013. godine
u statistickim podacima navodene su samo formalno identifikovane Zrtve
trgovine ljudima. Nakon 2013. zapoceta je praksa registrovanja i potencijalnih
zrtava. U 2014. i 2015. registrovano je 5 potencijalnih zrtava — dvije u 2014. i
tri u 2015. U svim slu¢ajevima radilo se o romskim djevoj¢icama uzrasta do
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b. identifikacija zrtava trgovine ljudima

18 godina. Identifikovane su kao Zrtve trgovine ljudima od strane socijalnih
radnika Centra za socijalni rad koji spada u nadleznost Vlade Crne Gore i uz
pomo¢ policije. U jednom od ovih slucajeva, doktor medicine je prijavio da je
djevojcica bila Zrtva nasilja, a nakon toga je identifikovana kao zrtva trgovine
ljudima od strane socijalnog radnika. Tuzilastvo je jedan slucaj kvalifikovalo kao
radnu eksploataciju u domacinstvu a drugi kao nezakoniti brak. Dakle, nijedna
procedura nije pokrenuta zbog trgovine ljudima 3to je dovelo do izostanka
formalno identifikovanih Zrtava trgovine ljudima u datom periodu izvjestavanja.
Ipak, statisti¢ki podaci NVO “Centar za Romske inicijative” (CRI) prikazuju razlicitu
sliku od one koju stvaramo na osnovu zvani¢ne statistike. CRI je registrovao
19 slucajeva prinudnih djecijih brakova u periodu od 13 mjeseci (Januar 2015
- Februar 2016). Svi ovi slucajevi prijavljeni su nadleznim organima (policiji,
tuzilastvu, centrima za socijalni rad). Neki od ovih slu¢ajeva nisu ni procesuirani.*
Po navodima CRI, nadlezni organi su, u nekim slu¢ajevima, djevojcice koje su
bile Zrtve prinudnih brakova vracali istim onim porodicama koje su ih prethodno
prisilile na brak.

Ovakva sStetna praksa se u Crnoj Gori precesto opravdava obicajnim
zakonima i tradicijom. Crna Gora se zakonski obavezala da obezbijedi ne
samo efikasno krivicno gonjenje, vec¢ i da zrtvama ovog djela obezbijedi
odgovarajucu zastitu, dugorocni smjestaj, finansijsku podrsku i edukativne
programe kako bi sprijecila njihovu ponovnu viktimizaciju.

“Centar za romske inicijative” sproveo je i nacionalno istrazivanje*” o problemu
djecijih ugovorenih brakova u ¢etiri opstine i to u: Niksicu, Podgorici, Beranama
i Ulcinju, na uzorku od 643 pripadnika/ce romske i egip¢anske populacije.
Zabrinjavajuca je ¢injenica da je pomenuto istrazivanje potvrdilo da do navrsenih
18 godina starosti u brak ulazi ¢ak 72.4% ispitanica, pri ¢emu je naj¢es¢i period
ulaska u brak izmedu 12 i 17 godina. Ovaj podatak potvrduje hipotezu da su
u okviru romske i egipcanske etnicke zajednice maloljetnicki brakovi ustaljeni
model ponasanja koji izaziva Citav niz dalekoseznih posljedica, narocito po

romske i egip¢anske djevojcice i Zene.

Istrazivanje je pokazalo da se prilikom ugovaranja djecijeg braka dodjeljuje i
odredena svota novca i prema odgovoru ispitanika/ca ona se krece naj¢esc¢e od
200 do 4000 eura, dok u 25,3% slu¢ajeva ona je veca od 4000 eura.

Djecije prosjacenje je Siroko rasprostranjeno u crnogorskim gradovima,

3 Statistika NVO ,Centar za Romske inicijative“elektronskim putem poslata Centru za Zenska prava koja sadrzi kontinuirano pracene

slucajeve prisilnih djecijih brakova u romskoj zajednici
37 |strazivanje dostupno na sledecem linku: http://crink.me/wp-includes/PDF/Ugovoreni%20brakovi.pdf



posebno u vrijeme turisticke sezone. Vecina djece poticeu iz Srbije i sa Kosova.
Ipak, medu njima nije identifikovana nijedna zrtva trgovine ljudima u periodu
od 2014 do 2015. Nije bilo puno promjena od poslednje studije o eksploataciji
djece u Crnoj Gori, sprovedene u periodu od 2010. do 2013. godine od strane
Kancelarije Ombudsmana u Crnoj Gori.*®

Istrazivanje o djecijem prosjacenju pokazalo je da organi vlasti generalno
nemaju zadovoljavajuce kapacitete da efikasno odgovore na ovaj problem
i da u potpunosti nedostaju mehanizmi za reintegraciju ili rehabilitaciju djece
primorane na prosjacenje.

Takode, nije vodena ni sistematska evidencija o djeci koja su primorana na
prosjaCenje. Vecina intervencija Centara za socijalni rad u ovim slucajevima
svodi se na upucivanje djece timovima koji se bave djecom sa poremecajima u
ponasanju i ponekad timovima koji se bave djecom koja su Zrtve zanemarivanja
i zlostavljanja. Neprihvatljivo je da se djeca koja su zrtve zanemarivanja,
zlostavljanjaieksploatacije tretiraju kao prestupnici, djecasaporemecajima
u ponasanju i maloljetni delinkventi.

Inspekcija rada ima vaznu ulogu u identifikovanju slu¢ajeva trgovine ljudima u
svrhu radne eksploatacije. U periodu od 2014. do 2015. godine, inspektori rada
otkrili su oko 1000 slucajeva®® krdenja Zakona o radu i/ili Zakona o stranim licima.
Medutim, inspekcija rada nije identifikovala nijednu mogucu zrtvu trgovine
ljudima.

Neadekvatnost procedura za identifikovanje zrtava trgovine ljudima
ostaje glavni razlog za zabrinutost. Potrebno je uloziti vece napore u
identifikovanje mogucih slucajeva trgovine ljudima, posebno putem
efikasnijeg ukljucivanja nevladinih organizacija u ovaj proces. Radi se
o organizacijama koje su potpisnice Memoranduma razumijevanja sa
Kancelarijom za borbu protiv trgovine ljudima, koje nisu uvijek upoznate
sa policijskim procedurama identifikovanja potencijalnih zrtava (ili
bar ne u pocetku ovog procesa) vec je trenutna situacija takva da im se
dostavljaju informacije tek u zadnjim fazama slucajeva, kada se od njih
trazi obezbjedivanje podrske i smjestaja.

3 Kancelarija Ombudsmana u Crnoj Gori je u periodu od 2010. do 2013. izradila tri studije o eksploataciji djece u Crnoj Gori. Njima su
obuhvacena pitanja djecijeg prosjacenja, zastite djece od seksualnog iskoris¢avanja i zlostavljanja djece putem interneta. Studije su
sprovedene u okviru regionalnog projekta“Poboljsanje polozaja djece kako bi se zastitila od svih oblika eksploatacije”. Projekat je omogucen
od strane regionalne mreZe Kancelarija ombudsmana za djecu jugoisto¢ne Europe, uz finansijsku podrsku Save the Children. Studije se
mogu preuzeti na internet adresi: http://www.ombudsman.co.me/djeca/docs/110420133_kompilacija_izvjestaja%20konacna.pdf

3 |zvjestaj Uprave zainspekcijeske posloveiz 2015 dostupan je na: http://www.uip.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=233533
&rType=2&file=Izvje%C5%A1taj%200%20radu%20Uprave%20za%20inspekcijske%20poslove%20za%202015.godinu.docx
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C. zastita Zrtava trgovine ljudima

C. ZASTITA ZRTAVA TRGOVINE LJUDIMA

Procijenjeni standard:

Pravniokvirobezbjedujezastituipodrskuzrtvamatrgovineljudima,
t.j. Zrtvama transnacionalnog zlocina, Zrtvama trafikovanim unutar
zemlje i onima koje se vracdaju u svoju zemlju proijekla, ukljucujudi
pravo na pristup ljekovima.

Crnogorski pravni okvir nema jasnu definiciju “Zrtve trgovine ljudima” kao ni
jasnu definiciju “potencijalne” ili “pretpostavljene” Zrtve. Opsta definicija pojma
“7rtve” uvedena je u crnogorski Kriviéni zakonik 2013. godine: ® “Zrtva je lice
kome je protivpravnim djelom koje je u zakonu propisano kao krivicno djelo
prouzrokovan fizi¢ki ili dusevni bol ili patnja, imovinska steta ili povreda ljudskih
prava i sloboda.” Jasna definicija “Zrtve trgovine ljudima” takode ne postoji van
okvira krivicnog zakona. Ipak, “zrtve trgovine ljudima” mogu imati koristi od
zdravstvene zastite*' i uzivaju odredena prava predvidena Zakonom o socijalnoj
i dje¢joj zastiti*®. Zakon koristi termin “Zrtva trgovine ljudima”kao korisnika/-ce u
sistemu socijalne zastite, ali ovaj termin nije dalje definisan sa stanovista traume
koju je Zrtva dozivjela, samo u kontekstu njene ili njegove socijalne potrebe.

Kada je u pitanju zastita privatnosti Zrtava ¢l. 314 ZKP CG propisuje da vijece
od otvaranja zasijedanja do zavrSetka glavnog pretresa moze, u svako doba, po
sluzbenoj duznosti ili po predlogu stranaka, ali uvijek po njihovom saslusanju,
iskljuciti javnost za cio glavni pretres ili jedan njegov dio, ako je to potrebno radi
cuvanja tajne, ¢uvanja javnog reda, zastite morala, zastite interesa maloljetnog
lica ili zastite licnog ili porodi¢nog Zivota okrivljenog ili oSte¢enog lica.

ZKP takode predvida posebna procesna pravila za saslusanje maloljetnog lica,
narocito ako je ono osteceno krivi¢nim djelom, kada treba postupati obazrivo
da saslusanje ne bi Stetno uticalo na psihic¢ko stanje ostec¢enog lica. Ako je to
potrebno, saslusanje maloljetnog lica obavice se uz pomo¢ psihologa ili drugog
stru¢nog lica. ZKP predvida da osteceni koji je zrtva krivi¢nog djela protiv polne
slobode, kao i dijete koje se saslusava kao svjedok, ima pravo da svjedoci u
odvojenoj prostoriji pred sudijom i zapisni¢arem, a tuzilac, okrivljeni i branilac
“ (lan 142, paragraf 11 KZCG

4 Clan 13 Zakona o zdravstenoj zastiti ((“SI. list RCG’, br. 3/2016 i 39/2016): “Lice koje traZi azil, lice kome je priznat status izbjeglice, lice
kome je odobrena dodatna zastita i lice kome je odobrena privremena zastita u Crnoj Gori, ima pravo na zdravstvenu zastitu u skladu
sa odredbama ovog i posebnog zakona, ako medunarodnim ugovorom nije drukdije uredeno.”

2 Clan 4 Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti (“Sluzbeni list CG”, br. 27/2013, 1/2015, 42/2015, 47/2015 i 56/2016)




imaju pravo da gledaju prenos iz druge prostorije, uz mogucénost postavljanja
pitanja svjedoku, o ¢emu ih je sud duzan pouciti, $to se i zapisnicki konstatuje.

C.1 ZASTITA STRANIH ZRTAVA

Zakon o stranim licima, koji je stupio na snagu 2015. godine sadrzi i posebne
odredbe o legalizaciji boravka stranaca koje se odnose nalica za koja se osnovano
pretpostavlja da su zrtve krivicnog djela trgovine ljudima. Njima ¢e nadlezni
organ omoguciti ostanakiodobriti boravak na teritoriji Crne Gore izhumanitarnih
razloga. Ovim licima je pruzena i posebna garancija u smislu zabrane njihovog
prinudnog udaljavanja zbog nezakonitog ulaska ili boravka u Crnoj Gori (¢lan
102). Sistem humanitarne dozvole za boravak za Zrtve iz inostranstva predvida
mogucnost tromjesecnog boravka bez obzira na spremnost Zrtve na saradnju sa
policijom. Pomenute odredbe odnose se i na djecu®. Usvajanjem ovih odredbi,
Crna Gora jeispunila i dio obaveza koje proisticu iz ¢lana 35 Konvencije o pravima
djeteta koje se odnose na zastitu djece otmice prodaje i trgovine djecom.
Medutim, zarad efikasne zastite, definicija “djeteta” u KZ mora biti uskladena sa
relevantnim medunarodnim standardima koji, za razliku od crnogorskog zakona,
svi definisu “dijete” kao osobu mladu od 18 godina.

C.2. ZASTITA ZRTAVA - SVJEDOKA

Procijenjeni standard:

Tuzioci i sudije razumiju i u adekvatnim okolnostima primjenjuju
odredbe zastite ranjivih zrtava i svjedoka prije, tokom i nakon
sudenja, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom ali i obavezama
nametnutim ratifikacijom sporazuma i prihvatanjem dobrih praksi
medunarodnog sudstva i tuzilastva.

Na osnovu analize podataka navedenih u posmatranim prvostepenim presudama
moze se utvrditi da je samo u jednom slucaju iz cijelog toka glavnog pretresa
bila isklju¢ena javnost,* iz zakonom predvidenih razloga - radi zastite interesa

43U ovom Izvjestaju pojam ,djeteta” odnosi se na osobe do 18 godina starosti.
4“4 Kbr6/13,
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C. zastita Zrtava trgovine ljudima

i porodi¢nog zivota maloljetnika kao oStecenih lica, u smislu ¢lana 314 ZKP-a.*
U dva predmeta, maloljetne Zrtve nisu ni saslusavane, ve¢ se odstupilo se od
pravila neposrednosti ¢itanjem njihovih svjedockih iskaza datih pred istraznim
sudijom (jer su se u vrijeme vodenja postupka zrtve nalazile na nepoznatoj
adresi u inostranstvu i njihovo prisustvo na glavhom pretresu nije moglo biti
obezbijedeno raspolozivim pravnim mehanizmima), po saglasnosti stranaka,
na nacin predviden zakonom.* U drugim slucajevima je uocena praksa da se
zrtve trgovine ljudima saslusavaju na pretresima u prisustvu okrivljenih,
Sto je protivno obavezi drzave da primijeni sve raspolozive mjere zastite Zrtava i
svjedoka u postupcima za trgovinu ljudima, posebno one koje treba da osiguraju
zastitu zrtava svjedoka od moguce odmazde ili zastradivanja.* Osim toga,
prisustvo okrivljenih moze biti od uticaja kod procjene vjerodostojnosti iskaza
Zrtve."

Nije bilo predmeta u kojima su oStecena lica (koja se mogu saslusati kao svjedoci
shodno ¢l. 107, st. 2 ZKP-a) iskoristila pravo da ne svjedoce u skladu sa ¢l. 109
istog Zakona. U jednom predmetu (K.br.6/2013), maloljetna Zrtva uskratila
je odgovore na odredena pitanja, u skladu sa ¢l. 111 ZKP-a,* iako nije bila
oslobodena duznosti svjedocenja.>® Uocena je i praksa da su Zrtve mijenjale svoj
iskaz dat u prethodnom postupku.”’ U jednom od tih predmeta, svjedokinja —
ostecena je pred sudom izjavila da su razlic¢itosti u pogledu njenih iskaza
datih pred istrazim sudijom i na glavhom pretresu, posljedica ,prijetnje
optuzenih, koja egzistira iz vremena dok je boravila kod njih, odnosno da ne
smije reci nista ukoliko je policija uhvati” (Presuda K.br.35/2009, str. 9).

U jednom slucaju je izvrSeno suocenje ostecenih sa okrivljenim.>? Primjena

4 Ovim ¢lanom je propisano da od otvaranja zasijedanja do zavrsetka glavnog pretresa, vijece moze, u svako doba, po sluzbenoj duznosti
ili po predlogu stranaka, ali uvijek po njihovom saslusanju, iskljuciti javnost za cio glavni pretres ili jedan njegov dio, ako je to potrebno
radi cuvanja tajne, Cuvanja javnog reda, zastite morala, zastite interesa maloljetnog lica ili zastite licnog ili porodi¢nog Zivota okrivljenog
ili oste¢enog. Iskljucenje javnosti ne odnosi se na stranke, oste¢enog, njihove zastupnike, punomocnike i branioca. Osim toga, ¢l. 347, st.
3 ZKP-a propisuje da ¢e se maloljetno lice, ako prisustvuje glavnom pretresu kao svjedok ili osteceni, udaljiti se iz sudnice ¢im njegovo
prisustvo vise ne bude potrebno.

“ Napomena: U ostalim predmetima cije Zrtve su u vrijeme izvrienja djela bile maloljetne, nije doslo do isklju¢enja javnosti, jer su Zrtve
u vrijeme odrzavanja glavnog pretresa i davanja iskaza pred sudom bile punoljetne.

47 (str. 40) se navodi da je, jedinica za zastitu svjedoka do sada primjenila proaktivne mjere za jedno lice u slu¢aju trgovine ljudima.

“ Jedna od zrtava u predmetu K.br.6/13 je ranije kod istraznog sudije navela da bi je,, svjedocenje dovelo u situaciju da u sredini u kojoj

zivi bude podvrgnuta ruglu, podsmijehu, gnusanju i preziru,” sto jasno ukazuje na to kako zrtva dozivljava tok posljedice svjedocenja i
kako se to moze odraziti na vjerodostojnost njenog iskaza.

4 “Ako ovim zakonikom nije drukcije odredeno, svjedok ima pravo da ne odgovara na pojedina pitanja kad je vjerovatno da bi time izloZio
sebe ililica iz ¢lana 109 stav 1 ovog zakonika teskoj sramoti ili krivicnom gonjenju, o ¢emu je sud duzan da ga upozna.”

U mnogim predmetima su iskazi ostecenih bili potkrijepljeni ili demantovani transkriptima telefonskih razgovora, pribavljenih mjerama
tajnog nadzora. U presudi Kz.29/2014, donijetoj po zalbi na presudu K.br.6/2013, Apelacioni sud Crne Gore navodi da ,uskracivanje
svjedocenja ne dovodi u pitanje zakonitost dokaza - snimljenih telefonskih razgovora, jer su isti pribavljeni zakonito u postupku istrage
i valjanost tog dokaza ne zavisi od ponasanja ostecene koja je uskratila odgovor na odredena pitanja“.

1 K.br.35/2009, K.br.6/2013, K.br.19/12.

52 Ks.br.12/12.



odredbi o suocenju okrivljenih i ostecenih iz ¢l. 102 Zakonika o krivicnom
postupku? nije kompatibilna sa pravilima o saslusanju Zrtava trgovine ljudima u
sudskom postupku** zbog toga 5to sam nacin sprovodenja suocenja nije uvijek
primjeren metod uzimanja iskaza ostecenih ili provjere njihove vjerodostojnosti,
zbog dominantnog osjecaja straha i nesigurnosti koji Zrtve imaju prilikom
saslusanja u prisustvu okrivljenih. Posebno je indikativno Sto ni u jednom
od posmatranih predmeta nisu primijenjena pravila o zastiti svjedoka od
zastrasivanja, kao ni posebni nacini ucestvovanja i saslusanja zasticenog
svjedoka, uprkos postojanju adekvatnog zakonskog okvira koji pruza
osnov za primjenu posebnih mjera saslusanja zrtava u postupku.>®

U analiziranim presudama, status ostecenih imalo je Sestoro djece. Analizom
presuda se moze utvrditi da su zrtve bile izlozene seksualnoj eksploataciji od
strane optuZenih koji su, zloupotrebljavajudi teske prilike i povjerenje Zrtava,
vrsili krivicno djelo trgovine ljudima. Sud se u obrazlozZenju jedne presude poziva
i na medunarodne standarde u ovoj oblasti navodeci: ,Kada su maloljetna lica
Zrtve predmetnog krivicnog djela onda se i prema Evropskoj konvenciji trgovine
ljudima smatraju ugroZena u odnosu na izvrsioca ,zbog svoje starosne dobi’; cak i
onda, kada nije upotrijebljena sila, prijetnja ili neki drugi nacin preduzimanja radnji
izvrsenja, koji je propisan u stavu 1 iz ¢lana 444 Krivicnog zakonika. Tada se na osnovu
stava 2 kaznjivost izvrSioca izijednacava sa onom propisanom u prethodnom stavu
i krece u okvirima od jedne do deset godina. Takode, prema citiranoj Konvenciji,
ne moze se prihvatiti kao opravdanje za izvrSioca ni okolnost da ,bilo koja
maloljetna osoba daje pristanak na iskoris¢avanje’; upravo zbog svoje starosne dobi
i ¢injenice da proces sazrijevanja takvih licnosti jos uvijek nije dovrsen.” Ovo je jedan
od pozitivnih primjera u sudskoj praksi kada se prilikom obrazlaganja presude,
sudovi pozivaju na izvore medunarodnog prava i medunarodne standarde u
ovoj oblasti, povezujudi iste sa okolnostima konkretnog slucaja.

Analizom presuda je utvrdeno da je u gotovo svim predmetima odreden pritvor
optuzenima u toku krivicnog postupka, sto potkrepljuje tvrdnju da se zrtve

53 (1) Okrivljeni moze biti suocen sa svjedokom ili drugim okrivljenim, ako se njihovi iskazi ne slazu u pogledu vaznih ¢injenica.
(2) Suoceni ce se postaviti jedan prema drugom i od njih zahtijevati da jedan drugom ponove svoje iskaze o svakoj spornoj okolnosti i
da raspravljaju o istinitosti onoga $to su iskazali.

¢ Direktiva 2011/36/ EU o sprjecavanju i borbi protiv trgovine ljudima i zastiti Zrtava takve trgovine upucuje drzave clanice da, ne
dovodeci u pitanje pravo na odbranu okrivljenih, obezbijede poseban tretman Zrtvama trgovine ljudima u cilju sprje¢avanja sekundarne
viktimizacije, tako $to ¢e u skladu sa nacionalnim pravom izbjegavati nepotrebno ponavljanje iskaza zrtve tokom krivicnog postupka, kao
i vizuelni kontakt izmedu Zrtve i okrivljenih, preduzimanjem odgovarajucih mjera, ukljucujuci koris¢enje odgovarajucih komunikacionih
tehnologija, izbjegavanje davanja iskaza na javnoj sednici i nepotrebno ispitivanje u vezi sa detaljima privatnog Zivota Zrtava.

%5 Zakonik o krivicnom postupku (“Sluzbeni list CG”, br. 57/2009, 49/2010, 47/2014,2/2015i 35/2015) u ¢l.113, st. 4 i 5 propisuje:
(4) Prilikom saslusanja maloljetnog lica, narocito ako je ono osteceno krivi¢nim djelom, postupice se obazrivo da saslusanje ne bi Stetno uticalo
na psihicko stanje maloljetnog lica. Ako je to potrebno, saslusanje maloljetnog lica obavice se uz pomoc¢ psihologa ili drugog stru¢nog lica.
(5) Osteceni koji je Zrtva krivicnog djela protiv polne slobode, kao i dijete koje se saslusava kao svjedok ima pravo da svjedoci u
odvojenoj prostoriji pred sudijom i zapisni¢arem, a tuzilac, okrivljeni i branilac da gledaju prenos iz druge prostorije, uz moguénost da
postavljaju pitanja svjedoku, o ¢emu ih je sud duzan pouciti, $to se zapisnicki konstatuje.
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C. zastita Zrtava trgovine ljudima

najbezbjednije osjecaju kada se okrivljeni nalaze u pritvoru, odnosno da Zrtve
najcesce reaguju strahom i uznemirenoscu na prisustvo okrivljenih. ZKP predvida
Cetiri razloga usljed kojih okrivlienom moze biti odreden pritvor kao mjera
obezbjedenja njegovog prisustva na glavhom pretresu. Analizom presuda, nije
se moglo ustanoviti koji su razlozi za odredivanje privora primijenjeni u svakom
konkretnom slucaju.

U prethodnom periodu, u svim sudovima u Crnoj Gori koji postupaju u krivi¢nim
predmetima ustanovljena je Sluzba za pruzanje podrske ostecenima/svjedocima
u predmetima trgovine ljudima, trgovine djecom radi usvojenjainasilja u porodici
ili porodi¢noj zajednici.Vrhovni sud Crne Gore je objavio i Informator®® koje sadrzi
kratke informacije o pravima sjedoka u postupku. Navedeno je da zrtva svoj iskaz
mozete dati uz izmjenu glasa i slike, ali i da ukoliko iz bezbjedonosnih razloga
zrtva ne Zeli da dode u sud i svjedoc¢i moze se, u odredenim sluc¢ajevima, odobriti
svjedocenje putem video i konferencijske veze. U Informatoru je naglaseno da
se u dosadasnjoj praksi ova moguc¢nost koristila vise kao izuzetak nego kao
pravilo, Sto potvrduje i ovaj izvjestaj.

Medutim, pomenute sluzbe nisu zazivjele u praksi, iako bi ova vrsta podrske u
velikoj mjeri doprinijela pravicnom, efikasnom i bezbjednom ispitivanju svjedoka
tokom sudenja, kao i efikasnom vodenju postupaka. Prema informacijama
koje smo dobili od Vrhovnog suda, u planu je obnavljanje pomenutih sluzbi,
imenovane su nove kontakt osobe u svim sudovima u Crnoj Gori, ukljucujuci
i prekrdajne. Vrhovni sud u saradnji sa Centrom za Zenska prava radi na izradi
novog informatora za zrtve trgovine ljudima.

% Vidjeti vise: Informator za svjedoke/ostecene - Zrtve trgovine ljudima, trgovine djecom radi usvojenja i nasilja u porodici ili porodi¢noj
zajednici, Vrhovni sud Crne Gore, 2011. Dostupan na: http://sudovi.me/osba/sluzba-za-podrsku/


http://sudovi.me/osba/sluzba-za-podrsku/

Sluéaj S.C."7

Slu¢aj moldavske gradanke S.C, kojoj je 2002. godine pruzena podrika
kao zrtvi trgovine ljudima, razotkrio je umijeSanost visokih crnogorskih
funkcionera u trgovinu ljudima. 2015. godine, S.C. je odudena u odsustvu
za krivokletstvo. Sudenje je sprovedeno u njenom odsustvu, pri cemu je
S.C. dva puta izre¢ena oslobadajuca presuda prije nego 3to je Visi sud slucaj
dodijelio drugom sudiji Osnovnog suda, koji je osudio i izrekao joj kaznu u
odsustvu. Stranke su ulozile Zalbu nakon ¢ega je Visi sud izmijenio presudu
na zatvorsku kaznu u trajanju od jedne godine, bez mogu¢nosti odlaganja
izvrSenja.Nazahtjev Akcije za ljudska prava, Centra za Zenska pravai Sigurne
zenske kuce, Vrhovno drzavno tuzilastvo u Podgorici je protiv pomenute
presude pred Vrhonim sudom Crne Gore podnijelo zahtjev za zastitu
zakonitosti, ali je Vrhovni sud taj zahtjev odbio kao neosnovan.®) Protiv S.C.
je izdat medunarodni nalog za haps$enje. Postupanje crnogorskog sudstva
u ovom slucaju narusilo je povjerenje Zrtava trgovine ljudima u drzavne
institucije i obeshrabrilo ih u trazenju pomodi i zastite.

Analiza konaéne presude izre¢ene S.C. koju je uradila NVO “Akcija za ljudska
prava” dostupna je na slede¢em linku:

http://www.hraction.org/wp-content/uploads/ANALYSIS-Moldovan-
victim-S-C-did-not-have-a-fair-trial-HRA-WRC-WSH.pdf
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7 Objavljen u2003. godini, izvjestaj o Crnoj Gori od strane Anti-trafiking regionalne kancelarije pruza informacije o ovom slu¢aju: “Dok se, u
decembru 2001. godine nije pojavio, Slu¢aj Moldavke’, slu¢ajevi trgovine ljudima izbijali su na povrsinu prvenstveno kroz akcije policije...
Urazdoblju nakon‘slu¢aja Moldavke, poslovni odnosiizmedu anti-trafiking aktera su poremeceni, a policijske jedinice nisu uputile nijedan
slucaj pruzaocima servisa od pojavljivanja slucaja“( Anti-trafiking regionalna Operativna grupa Pakta stabilnosti o trgovini ljudima), Prvi
godisnjiizvjestajo zrtvama trgovine ljudima u Jugoisto¢noj Europi, Country Report Crne Gore, 2003). Sledece godine, u drugom izvjestaju
regionalnog monitoringa (B. Limanowska, Trgovina ljudima u jugoisto¢noj Europi, 2004. Fokus na prevenciji UNICEF-a, OHCHR-a i OSCE
/ ODIHR, 2005) kada je u pitanju Crna Gora, navodi se sledece”Dok predstavnici vlade optuzuju nevladine organizacije da pretjeruju u
brojevima neidentifikovanih Zrtava trgovine ljudima, nevladine organizacije izjavljuju da, bez obzira na Memorandum o saradnji koji je
potpisan izmedu policije i nevladinih organizacija, Zrtve nisu bile ispravno identifiovane i u vecini slu¢ajeva se deportuju u Srbiju kao
ilegalniimigranti/-kinje ... Od ‘slu¢aja Moldavke’, potvrdena su samo dva slucaja trgovine ljudima u Crnoj Gori: jedno romska Zrtva koja je
bilautranzituijednazenaiz Ukrajine koja je bila u Crnoj Goritokom posljednjih 5 godina”. U naknadnom regionalnomizvjestaju o pracenju
napominje se da, “U dva slucaja iz 2004. godine i jednom slucaju iz 2003. (sada ve¢ poznatom slucaju Moldavke) Zrtve su preseljene u
tre¢u zemlju” (R. Surtees, Anti-trafiking regionalma kancelarija, drugi godisnji izvjestaj o Zrtvama trgovine ljudima u jugoisto¢noj Europi,
I0M, 2005). Amnesty International takode je dao misljenje o ovom slucaju slu¢aju 21. novembra 2014. godine, koje je dostupno na:
http://www.refworld.org/pdfid/5475931c4.pdf.

%8 Presuda Vrhovnog suda KZZ br.11/15 od 22.09.2015.


http://www.hraction.org/wp-content/uploads/ANALYSIS-Moldovan-victim-S-C-did-not-have-a-fair-trial-HRA-WRC-WSH.pdf
http://www.hraction.org/wp-content/uploads/ANALYSIS-Moldovan-victim-S-C-did-not-have-a-fair-trial-HRA-WRC-WSH.pdf
http://www.refworld.org/pdfid/5475931c4.pdf

d. podrska i pomo¢ Zrtvama

D. PODRSKA | POMOC ZRTVAMA

Procijenjeni standardi:

Pravni okvir obezbjeduje sveobuhvatni okvir podrske za Zrtve
trgovine ljudima, u skladu sa njihovim specificnim potrebama (t.j.
uzimajudi u obzir pol, jezik, etni¢ku pripadnost i starost).

Svakoj osobi koja je identifikovana kao potencijalna ili zvani¢no
prepoznata zrtva trgovine ljudima ponudene su neposredna
pomo¢ i podrska, ukljucujuéi skloniste za hitne slucajeve,
medicinsku pomo¢, informacije i pravno savjetovanje, u skladu sa
njihovim specificnim potrebama (pol, jezik, etnicka pripadnost i
starost). Drzava je obezbijedila dovoljno finansijskih sredstava da
pokrije troskove pruzanja ovih oblika pomodi.

D.1. SAVJETOVANJE | INFORMISANJE

Pruzanje informacija i pomodi pri ostvarivanju prava i interesa Zrtve u sudskom
postupku jedan su od osnovnih principa koje propisuju ¢l. 12 i 15 Konvencije
Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima kaoii ¢l. 6 Palermo protokola. Usljed
metodoloske ogranicenosti koja se u ovom konkretnom istrazivanju prepoznaje
kroz nemogucnost pracenja neposrednog postupanja sudova u konkretnim
predmetima, ne moze se u potpunosti cijeniti da li je u konkretnim predmetima
bilo obezbijedeno postovanje gore navedenih standarda.

Konrektno, u okviru sudskog postupka, zrtve treba da budu informisane o
datumu i mjestu gdje se pretres odrzava, kao i o moguc¢em odlaganju pretresa;
o pravima koje imaju u vezi sa odStetom i kompenzacijom, o pravnoj pomoci,
te o tome kako u konkretnom slucaju mogu dobiti kopiju presude. Kako je
vecina terminoloskih odredenja koja se odnose na zrtve u postupku uklju¢ena
u sudski postupak onako kako je regulisano ZKP-om u okviru termina “stranke u
postupku’, neki clanovi se odnose posebno na ostecene stranke/zrtve i svjedoke.

Kada je u pitanju crnogorski okvir, u ¢lanu 64 ZKP-a sadrzane su garancije



ostec¢enog/-e da svoja prava u postupku moze ostvarivati preko punomocnika,
dok se ¢lanom 112 ZKP-a propisuje mogucénost da se pravila koja vaze za
saslusanje zasti¢enog svjedoka mogu shodno primijeniti i za oSte¢ene, odnosno
Zrtve u postupku.

D.2. MATERIJALNA POMOC | SMJESTAJ

Inicijalna pomo¢ i podrska potencijalnim zrtvama je bezuslovna i ne zavisi od
njihove spremnosti da podnesu tuzbu ili svjedoc¢e protiv bilo kog pocinioca/
osumnji¢enog kriminalca.

Clan 4 Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti® prepoznaje da Zrtve trgovine ljudima
imaju pravo na koris¢enje benefita koje omogucavaju servisi socijalne zastite bez
obaveze dokazivanja da su socijalno ugrozene.

Zrtve trgovine ljudima imaju pravo na materijalnu pomo¢ pod istim uslovima
i slijedenjem istih procedura koje vaze za socijalno ranjive gradane/-ke (Clan
21). Nakon podnosenja dokumentacije o njenom slucaju, Zrtva moze poceti da
prima materijalnu pomo¢ u roku od mjesec dana od podnosenja dokumenata.
Ipak, u praksi je potrebno mnogo vise vremena za prikupljanje sve potrebne
dokumentacije kojom se dokazuje potreba (i pravo) odredene osobe na
materijalnu podriku. Zrtve trgovine ljudima najprije moraju da pribave nova
licna dokumenta, izvod iz mati¢ne knjige rodenih, potvrdu o prebivalistu itd.
Pored toga, ono 5to se naziva “trajnom materijalnom pomodi” u stvari moze da
traje samo devet od 12 mjeseci u godini.®°

Postoji jedno skloniste za Zrtve trgovine ljudima podrzano od strane drzave koje
vodi NVO“Crnogorski Zenski Lobi”. Kapacitet smjestaja je do 10 osoba (muskaraca,
zena i djece) a u sklonistu je uvijek jedan socijalni radnik. Ovo skloniste je polu-
otvorenog tipa tako da, na primjer, osoblje razmjenjuje informacije sa policijom
kad zrtva izade iz njega. Zaposleni u sklonistu idu sa zrtvama na sastanke koje
zahtijevaju institucije koje istrazuju slucaj ili se pripremaju za sudenje.

% “Sluzbeni list Crne Gore’, br. 27/2013, 1/2015, 42/2015, 47/2015 i 56/2016

% Clan 29 Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti
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d. podrska i pomo¢ Zrtvama

D.3. REHABILITACIJA | REINTEGRACIA

Rehabilitacija i reintegracija zrtava ostaju veliki problem zbog veoma
ogranicenih sredstava za ove programe.*' Kako vecina zrtava potice iz ranjivih
grupa sa niskim stepenom obrazovanja, male su Sanse za njihovo zaposlenje
nakon napustanja sklonista.

U 2014.i 2015. godini u sklonistu je boravilo 5 romskih djevojcica uzrasta ispod
18 godina. Drzavno tuzilastvo nije kategorisalo njihove slucajeve kao slucajeve
trgovine ljudima. Jedan slucaj je kategorisan kao radna eksploatacija u privatnom
domacinstvu a Cetiri druga kao slucajevi nezakonitog braka (stupanje u brak u
uzrastu koji se prema crnogorskom zakonu smatra preranim). Jedna Zrtva vracena
je na Kosovo u saradnji sa kosovskom policijom. Prema navodima “Crnogorskog
zenskog lobija” njen povratak je bio na dobrovoljnoj osnovi. Ostale tri djevojcice
boravile su kod svojih rodaka jer su njihovi roditelji bili sau¢esnici u sklapanju
nelegalnih brakova. Na osnovu informacija dobijenih od Crnogorskog Zenskog
lobija, porodice u kojima su djevojcice smjestene bile su pod strogim nadzorom
centara za socijalni rad, koji su takode ukljuceni u izradu individualnih planova,
sa ciljem rehabilitacije Zrtava i njihove integracije u drustvo. Ipak, informacije
dobijene od nevladinih organizacija®’ na osnovu prakse pokazuju da centri
za socijalni rad nisu pruzili dovoljno podrske djevoj¢icama u procesu
njihove reintegracije i prevencije od ponovne viktimizacije.

¢! Informacije dobijene putem intervjua koji je CZP vodio sa osobljem sklonista.
2 Informacije dobijene od,Centra za Romske inicijative”, romske NVO iz Niksic¢a



E. KOMPENZACIJA | PRAVNA ZASTITA
ZA ZRTVE

E.1. PRISTUP PRAVNOJ POMOCI

Procijenjeni standard:

Zrtvama trgovine ljudima (i potencijalnim i zvniéno prepoznatim)
ponudeno je adekvatno pravno savjetovanje i omogucen im je
pristup pravhom savjetovanju.

Podaci koje je prikupio “Centar za zenska prava” na osnovu Zakona o
slobodnom pristupu informacijama®® su posebno alarmantni zato sto, od
stupanja na snagu Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i 2011. godine,
nijedna zrtva trgovine ljudima nije iskoristila svoje pravo na besplatnu
pravnu pomoc.

Na osnovu informacija koje je “Centar za Zenska prava” dobio od crnogorskih
sudova, do sada nijedna zrtva (potencijalna ili zvani¢no identifikovana) nije
iskoristila pravo na besplatnu pravnu pomoc¢.

Drzava bi trebala da obezbijedi specijalizovanu besplatnu pravnu pomo¢
potencijalnim zrtvama trgovine ljudima. Time bi im obezbijedila bolju
zastitu, povecala mogucnost da njiihova prava (kao zrtava krivi¢nog djela)
budu postovana i takode doprinijela da se osjecaju bezbjedno i da imaju
povjerenja u institucije ukljucene u sistem krivicnog pravosuda.

E.2. NAKNADA STETE

Pristup naknadi Stete ocigledno je tijesno povezan sa pravom Zrtava trgovine
ljudima na informacije i besplatnu pravnu pomo¢. Shodno domaéem krivi¢no
— procesnom zakonodavstvu, Zrtva trgovine ljudima moze podnijeti zahtjev za
odStetu za materijalne i nematerijalne Stete u krivicnom postupku. Postupak za

% Odgovori na zahtjev Centra za Zenska prava za slobodni pristup informacijama : Vrhovnog suda Crne Gore Su V.br.254/16, Osnovnog
suda u KotoruPosl.br.V-Su.256/2016 , Osnovnog suda u Kolasinu Su.br.123/16, Osnovnog suda u Beranama VSu br.324716, Osnovnog
suda u Danilovgradu I-Su br.34/16, Osnovnog suda u Herceg Novom I-1 Su 24/16, Osnovnog suda Pljevlja V Su.br.63/2016)
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e. kompenzacija i pravna zastita za Zrtve

ostvarivanje prava na imovinsko — pravni zahtjev koji je nastao usljed izvrienja
krivicnogdjelaregulisan je Zakonikom o krivicnom postupku® koji propisuje da se
predlog za ostvarivanje tog zahtjeva moze podnijeti drzavhom tuZiocu, odnosno
sudu pred kojim se vodi krivi¢ni postupak, najkasnije do zavrsetka glavnog
pretresa pred prvostepenim sudom. Lice koje je ovlas¢eno za podnosenje ovog
predloga duzno je da oznaci svoj zahtjev i da podnese dokaze (¢l. 236, st. 1 - 3
ZKP-a). Ovlas¢eno lice moze i da odustane od predloga za ostvarivanje imovinsko
- pravnog zahtjeva u krivicnom postupku i da ga ostvari u parni¢cnom postupku,
u kom slu¢aju nema pravo da takav predlog ponovo podnese u krivicnom
postupku (¢l. 237, st. 1).

Sud kojim se vodi postupak je takode duzan da prikupi dokaze koji su potrebni za
odlucivanje o zahtjevu i prije nego 5to je takav predlog podnesen, kao i da saslusa
okrivljenog o ¢injenicama navedenim u predlogu i ispita okolnosti koje su od
vaznosti za utvrdivanje imovinsko-pravnog zahtjeva. Ukoliko bi se utvrdivanjem
tog zahtjeva znatno odugovlacio kriviéni postupak, sud ¢e se ograniciti na
prikupljanje onih podataka ¢ije utvrdivanje kasnije ne bi bilo moguce ili bi
bilo znatno otezano (¢l. 238). Osim toga, u presudi kojom okrivljenog oglasava
krivim, sud moze uputiti oSteceno lice da imovinsko - pravni zahtjev ostvaruje
u parni¢nom postupku,® u cjelosti ili u dijelu koji nije dosuden u krivicnom
postupku, posebno ako Cinjenice utvrdene u krivicnom postupku ne pruzaju
pouzdan osnov za potpuno, kao ni djelimi¢no presudenje, a njihovo utvrdivanje
bi vodilo znatnom odugovlacenju postupka (¢l. 239, st. 2).

Medutim, odredbe Zakona o kaznenom postupku u vezi naknade ¢ine dobijanje
naknade u praksi tesSkim ili nemogucim za Zrtve trgovine ljudima. Podaci iz
analiziranih prvostepenih presudapokazujudasuostecenalica,usvimslucajevima
kada su za to bile ispunjene zakonske pretpostavke, upucivane da imovinsko
- pravni zahtjev ostvare u parnici. U tri predmeta (Ks.br.12/12, K.br.55/2008 i
Ks.br.3/09), osteceni se tokom postupka nisu pridruzili krivichom gonjenju, niti su
postavili imovinsko - pravni zahtjev, dok je u predmetu K.br.197/2008 ostecena
u vrijeme davanja svjedockog iskaza pred istraznim sudijom (koji je procitan na
glavnom pretresu) bila maloljetna, te se o postavljanju zahtjeva izjasnio njen
otac, koji se pridruzio krivicnom gonjenju optuzenih, a nije trazio naknadu Stete.

Zrtve koje su istakle imovinsko-pravni zahtjev su u svim slu¢ajevima upucene
na redovni parni¢ni postupak radi ostvarivanja istog, izmedu ostalog, jer visina
zahtjeva nije bila opredijeljena. Osim toga, sud je u postupcima ocijenio da

o (“Sluzbeni list CG’, br. 57/2009, 49/2010, 47/2014, 2/2015 i 35/2015), ¢l. 234 - 245.

% U skladu sa odredbama Zakona o obligacionim odnosima (“Sluzbeni list CG’, br. 47/2008 i 4/2011). Napomena: U parni¢nom postupku
sud je vezan za pravosnaznu presudu suda kojom se optuzeni oglasava krivim.



.podaci krivicnog postupka ne pruZaju pouzdan osnov za presudivanje o visini
imovinsko — pravnog zahtjeva ostecenih, Ciji je osnov nesporan, a Cije bi utvrdivanje
visine, s obzirom na neopredijeljenost iznosa, vodilo odugovlacenju postupka”
(Presuda 261/2009, str. 43) ili zato Sto ,Cinjenice utvrdene u krivicnom postupku
nisu pruZile pouzdan osnov ni za djelimi¢no presudenje, a njihovo utvrdivanje bi

vodilo znatnom odugovlacenju postupka” (Presuda K.br.19/2012, str. 26).

U praksi se pokazala spornom primjena odredbi ZKP-a o obavezi oSte¢enog licada
oznaci svoj zahtjev i da podnese dokaze (3to je razumljivo, imajudi u vidu polozaj
i posebno psiholosko stanje Zrtve), ali i o obavezi suda da prikupi dokaze koji su
potrebni za odlucivanje o zahtjevu i prije nego 5to je takav predlog podnesen.

Analiza presuda trgovine ljudima koju je izvrsio CZP pokazuje da se u praksi sudovi
“oslanjaju na” dokaze prikupljene od strane drzavnog tuzilastva tokom postupka,
t.j. oni ne djeluju proaktivno kako bi se utvrdile ¢injenice koje potvrduju pravo
zrtve na naknadu. Umjesto toga, oni rutinski propustaju donosenje rjeSenja o
naknadiiumjestotoga upucuju zZrtve datraze naknadu u odvojenim (gradanskim)
postupcima. U tim okolnostima, nije iznenadujuca Cinjenica da nijedna zrtva
trgovine ljudima nije dobila naknadu od crnogorskog sudstva. ¢ Da bi
ostvarile pravo na naknadu, Zrtve treba da dobiju tacne informacije o proceduri,
a takode im je potrebna besplatna pravna pomoc¢ kako bi dobili stru¢ne pravne
savjete i podrsku.

Crna Gora do sada nije obezbijedila adekvatnu primjenu zakonskih odredbi koje
se ticu konfiskacije imovine osoba osudenih za krivicna djela vezana za
trgovinuljudima, bududidaje predlog za oduzimanje imovine ste¢ene vrsenjem
krivicnog djela trgovina ljudima postavljen od strane tuzilaStva samo u predmetu
» Afrodita”. U svom izvjestaju iz 2012. godine GRETA podsjeéa crnogorske vlasti
da ,konfiskacija imovine stec¢ene krivi¢nim djelima kao preduslov mora da ima
otkrivanje, identifikaciju i zaplijenjivanje ilegalne imovine u toku krivi¢ne istrage
kao i adekvatnu proceduru za izvrsenje preduslova, $to je osnova za pojacanje
efekta kazne, kao i obezbjedivanje nov€ane kompenzacije zrtvama” (str. 38
Izvjestaja).

Vlada bi trebalo da uspostavi Fond za obeStecenje zrtava trgovine
ljudima. Ova preporuka upucivana je dugi niz godina od strane nevladinih
organizacija i strucnih organa koji se bave zastitom ljudskih prava zrtava
trgovine ljudima.

 CZP je prikupio informacije od crnogorskih sudova, za period od 2010. Do 2015, u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama;
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e. kompenzacija i pravna zastita za Zrtve

E.3. KAZNENA POLITIKA

Statistickom obradom je obuhvaceno 17 presuda od ¢ega se najvedi broj vezuje
za inkriminaciju iz ¢l. 444, stav 6 — kojim je propisan tezi oblik krivicnog djela
kada je ostvarena jedna od dvije kvalifikatorne okolnosti — prva, visekratno
ponavljanje radnje izvrdenja krivicnog djela, odnosno druga, vrienje krivicnog
djela na organizovan nacin od strane vise lica.®’

DuzZina trajanja prvostepenih presuda je analizirana u odnosu na vremenski
period od podizanja optuznice do donoSenja prvostepene presude. Prema
ovom kriterijumu, u 9 od 11 prvostepenih predmeta, sudenje je trajalo duze od
dvije godine,®® dok je u preostala dva predmeta postupak trajao krace od godinu
dana.®® Maksimalna duzina trajanja postupka u posmatranim predmetima iznosi
7 godina i 7 mjeseci,”” a minimalna 4 mjeseca i 21 dan.”

Podaci dobijeni statistickom obradom analiziranih prvostepenih presuda
pokazuju da je od ukupnog broja optuzenih za krivi¢no djelo trgovina ljudima,
osudujuca presuda donijeta u 9 prvostepenih predmeta; dok su u dva predmeta
donijete oslobadajuce odluke, i to u prvom postupku, kako je i navedeno u
obrazlozenju presude, zbog toga $to “dokazi provedeni na glavnom pretresu nisu
pruzili pouzdan zaklju¢ak da su imenovani izvrsili krivicno djelo koje im je stavljeno
na teret” (Presuda K.br.35/2009, str. 13), a drugom postupku “jer nije dokazano da
su izvrsili krivicno djelo za koje su optuZeni” (Presuda K.br.55/08, str.2). Ukupno 33
lica je proglaseno krivim, dok su oslobadajuce odluke donijete u odnosu na 6
lica.”?

Kada su u pitanju analizirane odluke Apelacionog suda, u 3 predmeta su odbijene
zalbe drzavnog tuzioca i okrivljenih i potvrdene presude prvostepenih sudova,
dok su u 3 predmeta preinacene prvostepene odluke (u predmetima Kz.br.
470/2008 i Kz.br. 392/11 samo u pogledu odluke o kazni, dok je u predmetu
Kz.br.224/2010 Apelacioni sud preinacio oslobadajucu presudu Viseg suda u

7 Krivi¢ni zakonik Crne Gore u ¢lanu 444, stav 6 propisuje: “Ko se bavi vrsenjem krivi¢nog djela iz st. 1 do 3 ovog ¢lana ili je djelo izvrseno
na organizovan nacin od strane vise lica, kaznice se zatvorom najmanje deset godina.”

8 K.br.35/2009, K.br.19/2012, Ks.br.2/2012, K.br.271/2008, K.br.267/2007, Ks.br.3/2009 i K.br.55/2008.
% K.br.6/2013 i K.br. 261/2009.

7°K. br. 35/2009

71K.br.261/2009

72U jednoj odluci (Ks.br.2/2012), okrivljeni su oglaseni krivim za izvrienje krivi¢nih djela posredovanje u vr3enju pristitucije i zlo¢inacko
udruZivanje, dok su oslobodeni optuzbe u odnosu na krivi¢na djela trgovina ljudima i zloupotreba sluzbenog polozaja.



Bijelom Polju i okrivljene proglasio krivim za izvrSenje krivicnog djela trgovina
ljudima’?).

Prosjecna visina kazni za krivi¢no djelo trgovine ljudima iznosi 4,1 godinu, s tim
$to se u vecini predmeta (9) visina kazne krece u rasponu od 3 - 6 godina, $to
ukazuje na to da su se u dosadasnjoj praksi izricale niske kazne zatvora mada
su iste u zakonom propisanom rasponu. Ipak, primijeceno je da se odredene
presude prvostepenih sudova, kao i prvostepenih sudova i Apelacionog suda,
razlikuju u pogledu visine izrecene kazne, ali bi uporedna analiza zahtijevala
detaljniji pristup dokumentaciji koja se odnosi na posmatrane predmete.
Najvisa pojedinacna izreCena kazna iznosi 6 godina. Podaci iz analize ukazuju
na visok procenat osudujucih prvostepenih presuda. Naime od analiziranih 11
prvostepenih presuda visih sudova u Podgorici i Bijelom Polju, 9 je osudujudih
(81%) dok su dvije presude oslobadajuce (19%). Sa druge strane, od 6 analiziranih
presuda Apelacionog suda Crne Gore u postupcima po zalbama na prvostepene
presude, u tri slucaja u su preinaene presude prvostepenih sudovaito: u odnosu
na tri optuzena prvostepena oslobadajuca presuda je preinacena u osudujucu;
u odnosu na dva optuzena prvostepene osudujuce presude su preina¢ene samo
u pogledu odluke o kazni (u oba sluc¢aja odredena je blaza zatvorska kazna od
kazne izre¢ene u prvostepenoj presudi). Apelacioni sud je u ostalim predmetima
potvrdio presude prvostepenih sudova.”* Ni u jednom slu¢aju Apelacioni sud nije
preinacio odluku prvostepenog suda i izrekao kaznu zatvora u duzem trajanju.

73 Presudom Vi$eg suda u Bijelom Polju, K br. 55/08 od 19.05.2009. godine, optuzeni M. L., . P.i Z.C., na osnovu ¢l. 363 st. 1 ta¢. 3 Zakonika
o krivicnom postupku (Zkp-u) oslobodeni su od optuzbe kojom je predstavljeno da su izvrsili krivicno djelo trgovina ljudima iz ¢l.
444, st. 6 u vezi st. 1 Kz-a, ¢injeni¢no opisano u izreci te presude, jer nije dokazano da su izvrsili krivicno djelo za koje su optuzeni. U
postupku po zalbi koju je izjavilo Vise drzavno tuzilastvo zbog bitne povrede odredaba krivicnog postupka iz ¢l. 375 st. 1 tac.1 ZKP-a
i pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, Apelacioni sud je nakon sjednice vije¢a odrzane dana 20.10.2010. godine, a u
postupku odlucivanja, ocijenio da postoje razlozi za ukidanje prvostepene presude | preinacio prvostepenu presudu na nacin sto je
optuzene oglasili krivim za krivi¢no djelo koje im je stavljeno na teret, Ovakvu odluku je Apelacioni sud bazirao na utvrdenju da je
odbrana optuzenih koji negiraju izvrienje predmetnog krivi¢nog djela obezvrijedena iskazom ostecene koji je potkrijepljen izvedenim
dokazima, a koji iskaz prvostepeni sud nije prihvatio.

74 Jedna od tih presuda se odnosi i na predmet koji je u javnosti poznat kao “AFRODITA” u kojem je u toku koje je uhap3eno 16 osoba
i identifikovano 13 potencijalnih Zrtava trgovine ljudima, porijeklom iz Srbije i sa Kosova. Optuzenima je stavljeno na teret izvrsenje
krivi¢nih djela posredovanje u vr$enju prostitucije, zloupotreba sluzbenog polozaja i zlo¢inacko udruzivanje, kao i trgovina
ljudima, i to na nacin $to su zloupotrebom ovlascenja, povjerenja, odnosa zavisnosti i teskih prilika drugog - ostecenih zenskih lica
preduzimanjem radnji izvrsenja vrbovanjem, drzanjem, navodenjem, podsticanjem i u¢estovanjem u predaji ostecenih radi vrienja
prostitucije, pri ¢emu one nijesu bile u mogucnosti da biraju ili odbiju klijente i svojom voljom odreduju vrstu naknade, a $to su
optuzeni ¢inili u cilju sticanja profita. Presudom Viseg suda u Podgorici, Ks.br. 2/2012 od 18.06.2013. godine, optuzeni P.D, M.Z, K.R, S.V,
JRiD.A su oslobodeni optuzbe za trgovinu ljudima, (“jer nije dokazano da su ovi optuzeni pocinili krivi¢na djela za koja su optuzeni”
— str. 4 Presude).dok su optuzeni L. D, PD, .M, M.Z, D.A, B.N | K.R ogla3eni krivim za krivi¢na djela zlo¢ina¢ko udruzivanje i posredovanje u
vrienju prostitucije. Optuzeni K.R je osloboden optuZbe za vrienje krivicnog djela zlo¢inacko udruzivanje, dok su optuzeni B.M, R.ViR.M
oslobodeni optuzbe za zloupotrebu sluzbenog poloZaja. Presudom Apelacionog suda Crne Gore Kzs..br.42/2013 od 16.12.2013. godine,
odbijene su Zalbe drZzavnog tuzioca i okrivljenih i potvrdena presuda prvostepenog suda. Kako se navodi u toj presudi“prvostepeni
sud je pravilno zakljucio da ¢injenice koje iz njih proizilaze ne pruzaju moguénost da se pouzdano zakljuci da su optuzeni P.D,
M.Z i D.A po¢inili kriviéno djelo opisano u dijelu pod IV” (trgovina ljudima), kao ni da... “optuzeni K.R,S.V | J.R nisu po¢inili kriviéno
djelo opisano u dijelu pod VI izreke pobijane presude, paih je pravilno prvostepeni sud oslobodio od optuzbe za ta djela, nalaze¢i
da nije dokazano da su ih pocinili” (str. Presuda Kzs.br.42/2013). Apelacioni sud takode navodi da u postupku donosenja pobijane
presude nijesu pocinjene bitne povrede odredbi procesnog zakonika, kao ni povrede materijalnog zakonika na koje je ukazano u
zalbenom postupku.
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e. kompenzacija i pravna zastita za Zrtve

Analiza presuda pokazuje da su se kao olaksavajuc¢e okolnosti pri
odmjeravanju kazne najcesce uzimale u obzir okolnosti koje su se odnosile
na licne prilike ucinioca, poput bracnog/porodi¢nog statusa. Od strane
prvostepenih i drugostepenih sudova, cijenjene su i okolnosti koje se odnose
na raniju neosudivanost, drzanje nakon izvrsenog djela, odnos prema zrtvi, kao
i izrazavanje kajanja pred sudom. Od oteZavajucih okolnosti sudovi se u gotovo
svim predmetima pozivali na raniju osudivanost optuzenih. U jednom predmetu,
sud je kao otezavajucu okolnost cijenioi pobudeiz kojih je krivicno djelo ucinjeno,
ucesce optuzenog u izvrsenju krivi¢nih djela, kao i koli¢inu preduzetih radnji u
pravcu izvrsenja krivi¢nog djela.

U jednom predmetu, Apelacioni sud je uvazio Zalbu optuZenog i njegovog
branioca i preinacio prvostepenu presudu u pogledu odluke o kazni. U ovom
predmetu odlucujudi o kazni koju ce izre¢i optuzenom, Apelacioni sud je cijenio
sve okolnosti koje uti¢u na njenu visinu i utvrdio da je prvostepeni sud prilikom
donosenja prvostepene presude pravilno utvrdio otezavajuce okolnosti na
strani optuzenog, prije svega raniju osudjivanost, te da je ,pravilno utvrdio od
olaksavajucih okolnostii to sto je optuzeni porodican covjek”, da je u vrijeme
izricanja kazne zatvora od 6 (3est) godina bio ozenjen, te da je ovaj sud utvrdio
da je od vremena izvrienja krivicnog djela proteklo vise od 4 godine - period
koji je optuzeni proveo u pritvoru, te da je na pretresu pred ovim sudom izrazio
kajanje i zaljenje zbog svega Sto se desilo ostecenoj, to je ovaj sud nasao da se
svrha izricanja krivi¢nih sankcija mozZe postici izricanjem i blaze kazne zatvora,
zbog ¢ega mu je i izre¢ena kazna zatvora u trajanju od 5 (pet) godina.

U drugom predmetu Apelacioni sud je preina¢io oslobadajuc¢u presudu
prvostepenog suda i prilikom odlucivanja o sankciji koju ce izrec¢i optuzenima
utvrdio da su se optuzeni korektno drzali na pretresu, takode je uzeo u obzir i
protok vremena od izvrienja krivicnog djela, da su okrivljeni porodi¢ne osobe,
anastranijednog od optuzenih i da do sada nije osudivan, pri ¢emu jeimao u vidu
raniju osudivanost ostale dvojice optuzenih, ali ne za istovrsna krivi¢na djela, pa
je utvrdene olak3avajuce okolnosti cijenio kao narocito olakSavajuce. Primjenom
odredbi ¢l. 45 i 46 KZ-a, optuzene je osudio na kaznu zatvora u trajanju od po 2
godine, nalazedi da je ova kazna srazmjerna tezini predmetnog krivicnog djela i
da Ce se njome ostvariti svrha specijalne i generalne prevencije.



ANALIZA PRESUDA -
ZAKLJUCCI

Analiza pravosudne prakse koju je sproveo Centar za Zzenska prava ima za cilj
da doprinese objektivnom sagledavanju polozaja zZrtava trgovine ljudima u
odredenim postupcima vodenim pred sudovima u Crnoj Gori u periodu od 2006
-2015.

Analizom je obuhvaceno 17 odluka donijetih u krivicnom postupku u
posmatranom periodu, i to 11 prvostepenih odluka donijetih od strane visih
sudova u Podgorici i Bijelom Polju i 6 odluka donijetih u Zalbenom postupku
pred Apelacionim sudom Crne Gore.

Za krivi¢no djelo trgovina ljudima prvostepeni postupak je voden u odnosu na
39 optuzenih lica, od ¢ega se 9 optuzenih istovremeno teretilo i za zlo¢inacko
udruzivanje, 2 za zloupotrebu sluzbenog polozaja, a po 1 lice za silovanje u
produzenom trajanju i posredovanje u vrsenju prostitucije. Primje¢ujemo
tendenciju da se krivi¢na djela trgovine ljudima sudski gone po ¢l. 209 ili ¢l.
210 KZ (Podvodenje i omogucavanje vrsenja polnog odnosa odnosno Posredovanje
u vrienju prostitucije).” StatistiCka analiza podataka koji se odnose na okrivljene
u prvostepenim presudama pokazuje da su uglavnom u pitanju lica muskog
pola, nizeg ili srednjeg stepena obrazovanja, niskog procenta zaposlenosti i
loSeg imovinskog stanja. Vise od polovine okrivljenih ¢ine ranije osudivana lica,
$to su sudovi cijenili kao otezavajucu okolnost kod odmjeravanje kazne, osim u
jednom slucaju.

Analiza presuda u pogledu profila Zrtava pokazuje da su od ukupnog broja
zrtava trgovine ljudima (32) koje su imale status oStecenih u posmatranim
prvostepenim presudama, u vecini sluCajeva u pitanju bile osobe zenskog pola
(23) koje su bile izlozene seksualnoj eksploataciji (prostituciji ili drugoj vrsti
seksualne eksploatacije), ¢esto i uz radnu eksploataciju. Medu zrtvama koje su
porijeklom iz Crne Gore, Srbije, BiH, Kosova, Ukrajine i Bangladesa je bilo i Sestoro
djece, starostiod 12 — 17 godina.

Statisticki podaci koji se odnose na period od 2004 - 2015. godine pokazuju

75 GRETA izvjestaj iz 2012. godine (str.40): ,Prema tuZiocima, optuzbe po ova dva gore pomenuta ¢lana su manje teske za dokazivanje i
zato je lak$e donijeti presude na osnovu njih. Kao primjer, naveden je takozvani slu¢aj,Afrodita”, koji je obuhvatao dva no¢na kluba.”
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analiza presuda - zakljucci

da je od ukupno 65 lica obuhvacenih krivicnim prijavama zbog trgovine
ljludima, optuzeno njih 59, od kojih je na kraju osudeno samo 34 lica u 18
pravosnazno okoncanih predmeta, dakle jedna polovina od broja onih
koji su inicijalno procesuirani. Podaci pokazuju i da je posljednjih godina
doslo do evidentnog pada broja podnijetih krivicnih prijava i podignutih
optuznica, kao i pada broja formalno registrovanih zrtava trgovine ljudima,
$to ne odrazava stvarnu sliku stanja trgovine ljudima u zemlji. Ovakva
tendencija je konstatovana i u izvjeStajima Evropske komisije i medunarodnih
ugovornih tijela, uz ocjenu da je neophodno raditi na proaktivnom otkrivanju i
procesuiranju krivi¢nih djela trgovine ljudima.

Takode je konstatovano da nisu adekvatno ispitivane koruptivne veze izmedu
predstavnika drzavnih organaitrgovaca ljudima u konkretnim slucajevima,
sto pokazuje i analiza posmatranih presuda,’® kao i javnosti poznat slucaj
S.C. kojim se Centar za zenska prava posebno bavio.”” U pomenutom sluéaju
nije postovan princip nekaznjivosti Zrtve trgovine ljudima za krivi¢no djelo koje
je uneposrednoj vezi sa njenim polozajem Zrtve, niti je joj je obezbijedena zastita
od odmazde.

Analiza je pokazala i da se dokazni postupak kod krivicnog djela trgovine
ljudima joS uvijek najve¢im dijelom oslanja na svjedoke/ostecene i na
njihovo svjedocenje. Tako se, na primjer, oslobadajuca presuda u slucaju
K.br.35/2009 temeljila na neprihvatanju iskaza oSte¢ene kao podobnog za
utvrdenje odlucujucih cinjenica u postupku. Naime, oStec¢ena je u razli¢itim
fazama postupkadavalarazli¢ite iskaze (u pogledu opisa kuée ukojojjebiladrzana
od strane optuzenih, te vremena boravka u toj kuci), objasnjavajuci to strahom
od prijetnje optuzenih i protekom vremena izmedu momenta davanja tih izjava
(od davanja izjave pred istraznim sudijom, 03.11.2004., pa do izjasSnjavanja na
glavnom pretresu je proteklo vise od 6 godina), ali takvo obrazlozenje ostecene
(i zastupnika optuzbe) prvostepeni sud nije prihvatio, ve¢ je iznio stav po kojem
,sud ne moZe odluku zasnivati na iskazima koji imaju odstupanja, ve¢ samo na
iskazima koji su jasni i odredeni”.

Analizirane presude pokazuju da je javnost rijetko bila isklju¢ena prilikom
saslusanja zrtve, osim kada je to zakon striktno propisivao, kao u slucaju
saslusavanja maloljetnih lica, radi zastite njihovih interesa i porodi¢nog zivota,
a kada su za to bili ispunjeni zakonski uslovi. Analiza svjedockih iskaza citiranih
u presudama pokazuje da su zrtve sklone da izbjegavaju davanje iskaza,

76 Pripadnici drzavnih organa koji su bili obuhvaceni optuznicama za trgovinu ljudima u posmatranim predmetima nisu osudeni za
izvrdenje tog krivi¢nog djela, vec za vrienje krivi¢tnog djela zloupotreba sluzbenog polozaja.

77 http://www.vijesti.me/vijesti/vdt-da-podnese-zahtjev-za-zastitu-zakonitosti-protiv-presude-u-slucaju-sc-831409
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pozivajuci se na zakonske mogucnosti , ili pak da neistinitim svjedocenjem
pomazu optuzenima, kao i da to Cine iz straha od pocinilaca krivicnog djela,
ali i zbog osjecaja izloZzenosti podsmijehu, gnusanju i preziru svoje drustvene
zajednice u slucaju svjedocenja. Uprkos tome, rjeSenja propisana Zakonikom
o krivicnom postupku u pogledu saslusavanja svjedoka - Zrtava krivi¢nih djela
protiv polne slobode, te posebnih nacina saslusanja svjedoka (upotrebom
tehnickih sredstava bez prisustva drugih ucesnika, ispitivanjem u drugoj
prostoriji, itd.) nisu primijenjene ni u jednom slucaju, iako je jedan broj
sudova obuhvacenih analizom opremljen tehnickim sredstvima koja
omogucavaju saslusavanje zrtve bez direktnog suocavanja sa okrivljenima
i koje garantuju visi stepen zastite njihove privatnosti i sigurnosti.

Podaci iz analize ukazuju na visok procenat osudujucih prvostepenih presuda.
Naime od analiziranih 11 prvostepenih presuda Visih sudova u Podgorici i Bijelom
Polju 9 je osudujucih (81%) dok su dvije presude oslobadajuce (19%). Prosjecna
visina kazni za krivi¢no djelo trgovina ljudima iznosi 4,1 godinu, s tim 5to se
u vecini predmeta (9 od 16 posmatranih odluka) visina kazne krece u rasponu od
3-6 godina, 5to pokazuje da se uprkos visokom stepenu osudujucih odluka, u
praksiidaljeizricu niske kazne zatvora, mada suiste uzakonom propisanom
rasponu. Ipak, primijeceno je da se odredene presude prvostepenih sudova, kao
i Apelacionog suda, razlikuju u pogledu visine izrecene kazne, ali bi uporedna
analiza zahtijevala detaljniji pristup dokumentaciji koja se odnosi na posmatrane
predmete.

Pravo na obestecenje Zrtava trgovine ljudima predstavlja pravo koje se evidentno
najteZe ostvaruje u praksi. Analizirane presude pokazuju da sudovi, po pravilu,
u krivicnom postupku ne odlu¢uju o imovinsko - pravhom zahtjevu
ostecenih lica, vec ih upucuju na parnicni postupak. Naime, kako je praksa da
se u toku krivicnog postupka ne odlucuje o odstetnom zahtjevu svedoka/-kinje/
ostec¢enog/-e (iako za to postoji zakonska mogucénost), sud ih upucuje da svoje
pravo na naknadu Stete ostvare kroz parni¢ni postupak, koji je po pravilu skup,
dugotrajan i zahtijeva prisustvo zrtve, sto svakako doprinosi njenoj ponovnoj
viktimizaciji. Neophodno je raditi na promjeni ove prakse, posebno onda kada se
tokom krivi¢nog postupka vrsi sudsko-medicinsko vjestacenje zrtve i kada nalazi
i misljenja sudskih vjeStaka sadrze dovoljno podataka o Stetnim posljedicama
po zrtvu koji mogu da posluze kao osnov za, makar djelimi¢no, dosudivanje
naknade Stete, bez posebnog odugovlacenja krivicnog postupka. Time bi se
izbjegle duge procedure vodenja gradanskih postupaka, a Zrtva postjedela
ponovnog svjedocenija.
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PREPORUKE

Na temelju naprijed iznijetih zaklju¢aka, Centar za Zenska prava je formulisao
sljedece preporuke koje su vazne za unapredenje stanja u oblasti zastite zrtava
trgovine ljudima:

» Obezbijediti dosljednu implementaciju postojece zakonske regulative u
pogledu zastite bezbjednosti i integriteta zrtava trgovine ljudima u krivicnom
postupku.

« Uspostaviti praksu upotrebe posebne forme saslusavanja Zrtava, kako bi se
izbjeglo susretanje i suoCavanje zrtve sa pociniocima i javnost iskljucila uvijek
kada su ispunjeni zakonom propisani uslovi i kada to zahtijevaju okolnosti
slucaja, a ne samo kada su u pitanju maloljetne zrtve, kako bi se smanijila ili
izbjegla sekundarna viktimizacija zrtava;

« Preduzimati mjere na planu unapredivanja i daljeg uskladivanja domaceg
pravnog okvira sa medunarodnim standardima u oblasti zastite Zrtava
trgovine ljudima.

» Izmijeniti Zakon o naknadi Stete zrtvama krivi¢nih djela nasilja i predvidjeti
osnivanje Fonda za naknadu Stete, kako bi se Zrtvama trgovine ljudima
omogucilo ostvarivanje prava na naknadu Stete od drzave, u situaciji kada se
ta naknada ne moze obezbijediti iz drugih izvora;

« Osigurati da obuke o medunarodnim standardima postupanja prema zrtvama
trgovine ljudimabuduinkorporirane u godiSnje programe obavezne edukacije
u sudstvu i tuzilastvu, kako se se obezbijedilo pravilno razumijevanje polozaja
i prava zrtava trgovine ljudima;

« Pojacatinapore daseidentifikuju potencijalne Zrtve i obezbijediti kontinuiranu
saradnju sa nevladinim organizacijama koje se bave zastitom prava Zrtava
trgovine ljudima.

« Sprovoditi redovno nezavisno pracenje postupanja nadleznih institucija
i sudske prakse, ne samo kroz analizu statistickih i kvalitativnih podataka o
postupanju sudova i tuzilastva u ovim predmetima, vec i kroz sistematsko
pracenje postupaka pred svim institucijama uklju¢enim u proces zastite zrtava
i gonjenja pocinilaca.

« Obezbijediti specijalizovanu pravnu pomoc¢ i pravno zastupanje zrtama
trgovine ljudima i pratiti kvalitet pruzene pravne pomoci. Obezbijediti da
zrtve zenskog pola imaju pravnu zastupnicu, ukoliko to zele.

» Obezbijediti postovanje principa ,nekaznjavanja” Zrtava trgovine ljudima za
krivicna dela koja su u vezi s njihovim polozajem.

« Posebno je potrebno obezbijediti adekvatno pracenje podataka koji se



odnose na ostvarivanje prava na naknadu Stete, kao i na broj zrtava trgovine
ljudima koje su koristile pravo na besplatnu pravnu pomoc¢ prije i u toku
sudskog postupka.

» Obezbijediti efikasnu primjenu zakonskih odredbi koje se ticu oduzimanja
imovine osobama osudenim za krivicna djela koja su u vezi sa trgovinom
ljudima.

« Hitno inicirati pripremu adekvatnih programa resocijalizacije, reintegracije
i pra¢enja statusa zrtava nakon okoncanja sudskog postupka i izlaska iz
Sklonista za zrtve trgovine ljudima.

» ObezbijeditinezavisnimonitoringiizvjeStavanje o aktivnostimairezultatatima
borbe protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori.
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