1 %
WOMEN'S RIGHTS CENTER
CENTAR ZA ZENSKA PRAVA

MONITORING | EVALUACIJA POLITIKA
ZA SUZBIJANJE TRGOVINE LJUDIMA
U CRNOJ GORI 2018-2019




MONITORING | EVALUACIJA POLITIKA
ZA SUZBIJANJE TRGOVINE LJUDIMA
U CRNOJ GORI 2018-2019

lzdavac:

NVO “Centar za zenska prava”
Bokeska 20, Podgorica

Crna Gora

Mart 2020.



lzvjestaj je nastao kao dio aktivnosti regionalnog projekta Balkans ACT (Action Against
Trafficking) Now! (BAN phase 3) koji finansira Evropska komisija, a sprovodi NVO Astra
(Srbija), u saradnji sa Medunarodnim forumom solidarnosti - Emmaus (Bosna i
Hercegovina), Centrom za Zenska prava (Crna Gora), Centrom za pravne inicijative
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Terminoloska napomena

|zvjesStaj obuhvata period u kome je doslo do promjene nacina na koji su oznacavane
potencijalne i zvani¢ne Zrtve trgovine ljudima te je stoga vazno na pocetku napraviti
terminoloSku napomenu. Do osnivanja Tima za formalnu identifikaciju zrtava trgovine
ljudima, pod zrtvom trgovine ljudima je smatrana samo osoba koja je kao takva
proglasena pravosnaznom sudskom presudom. Prije pravosnaznosti presude, u bilo
kojoj fazi istrage ili sudenja, lice za koje je postojala sumnja da je Zrtva trgovine ljudima
je bilo oznacavano terminom potencijalna ili moguéa Zrtva. Potencijalne zrtve nisu
statistiCki evidentirane, ali suimale pravo na pomoc i zastitu u sklonistu.

Od osnivanja Tima za formalnu identifikaciju zrtava trgovine ljudima u novembru 2019.
godine, pod zrtvom se smatra svako lice koje je na osnovu Standardnih operativnih
procedura za identifikaciju zrtava od strane Tima identifikovano kao takvo. Termin
potencijalna zrtva koristi se za oznacavanje lica za koje policija, organizacije civilnog
drustva ili neko drugi izrazi sumnju da je u pitanju Zrtva trgovine ljudima do trenutka
evidencije kada to lice ulazi u proceduru za dodjelu statusa od strane Tima za formalnu
identifikaciju. Tim je osnovan u novembru 2019. godine, tako da su termini u izvjestaju
koris¢eni u skladu sa tim da li govorimo o periodu prije ili nakon osnivanja Tima.

Lista skracenica

BAN - Balkans Act Now

CZP - Centar za zenska prava

EU - Evropska unija

GRETA - Ekspertska grupa za suzbijanje trgovine ljudima (zaduZena za monitoring
implementacije Konvencije Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, 2005)
KZCG - Krivi¢ni zakonik Crne Gore

MUP - Ministarstvo unutrasnjih poslova

OCD - Organizacija civilnog drustva

UN - Ujedinjene nacije

UP - Uprava policije

ZKP - Zakonik o krivicnom postupku



Uvod

Trgovina ljudima u cilju prisilne radne, seksualne ili druge eksploatacije predstavlja jedan od
ozbiljnijih problema CovjeCanstva, koji pogada pojedince, zajednice, drustva i drzave. Uprkos
tome Sto su posljednjih decenija pojacani napori da se ovaj problem u svim svojim dimenzijama i
oblicima prepozna i sprijeCi veliki broj ljudi, vrlo ¢esto i djece postaje zrtvama modernog
ropstva. Jedan od prioriteta medunarodne zajednice udruzene oko zastite ljudskih prava je
uspostavljanje ucinkovitog sistema koji ¢e djelovati preventivno, ali i efikasno, ukoliko do
trgovine dode. Trgovina ljudima ne poznaje granice i vrlo Cesto biva sakrivena u drugim manje ili
viSe od strane drustva tolerisanim pojavama, te samim tim borba protiv nje zahtijeva dobro
koordiniran, efikasno umrezen sistem svih drzavnih organa, otvoreno i kooperativno udruzen sa
civilnim sektorom i povezan sa drugim drzavama i njihovim organima.

Prva Nacionalna strategija za borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori usvojena je za period
2003 - 2011. godine dok je prvi izvjestaj “Centra za Zenska prava” pripremljen u periodu vazenja
druge Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2012-2018. godine. U meduvremenu je Vlada
Crne Gore usvojila novu Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024. godine. Takode,
Crna Gora je ratifikovala sljede¢e medunarodne dokumente koji se tiCu borbe protiv trgovine
ljudima: Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala,
Protokol za sprecCavanje, suzbijanje i kaZznjavanje trgovine ljudima, posebno Zenama i djecom,
Protokol protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i vazduhom, Konvenciju Ujedinjenih
nacija o pravima djeteta, Fakultativni protokol o prodaji djece, djecjoj prostituciji i djecjoj
pornografiji, Konvenciju Savjeta Evrope o sprecavanju trgovine ljudima, Konvenciju Savjeta
Evrope o suzbijanju i sprecavanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska
konvencija), Medunarodnu konvenciju o eliminaciji svih oblika nasilja nad Zzenama (CEDAW)..

Uprkos ucinjenim naporima, medunarodni izvjestaji koji su se bavili ovom temom cesto su
kritikovali nedostatak proaktivnhog pristupa borbi protiv trgovine ljudima, te samim tim
izostanak opipljivih rezultata. U izvjestaju State Departmenta o trgovini ljudima za 2019. godinu?®
istice se da Crna Gora ne postize minimalne standarde za eliminaciju trafikinga ljudima u
potpunosti, ali da ¢ini znacajne napore u tom pravcu. Tom kvalifikacijom je svrstana u drugu
grupu drzava koje su oznacene kao drzave ,pod nadzorom.” Medu pohvaljenim naporima
izdvajaju se usvajanje strategije i akcionog plana, kao i osnivanje multidisciplinarnog
operativhog tima za borbu protiv trgovine ljudima koji treba da podstakne proaktivhost u
otkrivanju slucCajeva trgovine ljudima i izmjenu procedura koje bi trebalo da sprijeCe
prekvalifikaciju slu¢ajeva trgovine u druga krivicna djela.

Sa druge strane, izvjestaj kritikuje Cinjenicu da, u periodu od pet uzastopnih godina, Crna Gora
nije imala nijednu pravosnaznu presudu za trgovinu ljudima. IzvjeStaj preporucCuje aktivnije
gonjenje trgovaca ljudima u skladu sa ¢lanom 444 KZ CG, proaktivnije otkrivanje potencijalnih
Zrtava, posebno Zena u lancu prostitucije, migranata, sezonskih radnika i djece koja su

Yzvor: Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2019 — 2024. godine, str. 6.

2 Izvjestaj je dostupan na sljedeéem linku: https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/06/2019-
Trafficking-in-Persons-Report.pdf, pristupljeno internet prezentaciji 1. februara 2020. godine.
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natjerana na prosjacenje, obezbjedivanje adekvatne obuke za sudije, tuZioce i organe gonjenja
na temu istrage i gonjenja slucajeva trgovine ljudima, ohrabrivanje pripreme Zrtava u procesu
istrage i sudenja na nacin koji je prilagoden njihovim potrebama i situaciji, povecanje pristupa
pravnoj pomoci i zastiti svjedoka za zrtve, integraciju pripadnika romske zajednice u donoSenje
odluka u vezi sa zaStitom Zrtava iz njihove zajednice, stvaranje i finansiranje pristupa¢nog fonda
za kompenzaciju Zrtava, te njihovo informisanje o pravu na kompenzaciju tokom pravnog
postupka i obezbjedivanje adekvatne nezavisnosti, kapaciteta i uticaja Nacionalne kancelarije

za borbu protiv trgovine ljudima.

IzvjeStaj posebno upozorava na tvrdnje eksperata da nadlezni organi nastavljaju da istrazuju i
gone moguce slucajeve trgovine ljudima u svrhu prostitucije pod drugim kvalifikacijama kao sto
jeonaiz ¢lana 210 KZ - posredovanje u vrSenju prostitucije. Naime, u izvjeStaju se navodi da su u
prethodnom periodu tuZioci zaustavljali istragu nakon Sto bi pribavili dovoljno dokaza da
obezbjede osudujucu presudu u skladu sa ¢lanom 210 KZ CG i nisu istrazivali dalje suptilnije
oblike prinude. IzvjeStaj konstatuje pozitivhu promjenu koja se ogleda u tome da su procedure
kvalifikacije krivicnih djela sada izmijenjene, tako da svi sluCajevi koji mogu biti povezani sa
trgovinom ljudima prvo moraju biti istraZzivani u skladu sa tom definicijom, a tek kasnije mogu
biti prekvalifikovani.

U posljednjem izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu“ konstatuje se da Crna
Gora ,tek treba da uspostavi ubjedljiv bilans ostvarenih rezultata kada je rije¢ o pravosnaznim
presudama, narocCito u borbi protiv trgovine ljudima, pranja novca, krijumcarenja duvana i da
poveca broj pravosnaznih odluka o trajnom oduzimanju imovine”. U istom izvjeStaju se istice da
od februara 2018. godine policija ima .specijalizovano odjeljenje za borbu protiv trgovine
ljudima, krijumcarenje i nezakonite migracije, koje sada ima osam zaposlenih®”. Izvjestaj istiCe
postojanje institucionalnog i pravnog okvira (posebno usvajanje nove strategije i prateéeg
akcionog plana), te navodi da je u periodu na koji se odnosi done$ena odluka prvostepenog suda
protiv dva optuzena koji su osudeni na zatvorske kazne od 15 i 17 godina. IzvjeStaj konstatuje i da
je broj tekucih istraga porastao na tri, kao da se Cetiri predmeta nalaze u fazi izvidaja. Ipak,
izvjestaj konstatuje i da ovi predmeti nisu vezani za organizovani criminal, te da proteklih godina
nije bilo otkrivenih krugova trgovine ljudima. Na kraju, izvjeStaj konstatuje da .procjena rizika i
proaktivne istrage moraju postati opSta praksa u ovoj oblasti, poSto se ne moze oCekivati signal
niti prituzba od Zrtava s obzirom na prirodu ove vrste krivicnih djela” i pohvaljuje formiranje
radne grupe za borbu protiv trgovine ljudima u decembru 2018. godine.

“Centar za zenska prava” je 2015. godine pripremio lzvjestaj Monitoring i evaluacija politika za
suzbijanje trgovine ljudima u Crnoj Gori 2014-2015. godine, u kome je dat okvirni pregled zvanicne
statistike u pogledu broja krivicnih prijava, broja lica protiv kojih su podnijete krivicne prijave,
broja optuznica i broja lica protiv kojih su podnijete optuZnice, broja pravosnaznih presuda, te
broja lica osudenih za krivicno djelo trgovina ljudima u periodu od 2004. do 2015. godine.
Takode, u ovom izvjeStaju ocijenjen je nacionalni zakonodavni i policy okvir u odnosu na

4 Izvjestaj je dostupan na sljedeéem linku: https://www.eu.me/mn/pregovori-o-pristupanju/dokumenti-
pregovori/category/57-izviestaji-o-napretku, pristupljeno internet prezentaciji 1. februara 2020. godine




medunarodne standarde i u skladu sa prvim dijelom priru¢nika Monitoring i evaluacija politika za
suzbijanje trgovine ljudima: priru¢nik za zastupnike Zrtava.

U ovom izvjesStaju, fokus ce biti na drugom dijelu metodologije politika za suzbijanje trgovine
ljudima i na ocjeni rezultata koji su postignuti u okviru nacionalnih okvira za suzbijanje trgovine
ljudima u praksi. To znaCi da osnovu za pripremu ovog izvjeStaja Cine okvirni i pojedinacni
indikatori dati u okviru priru¢nika Monitoring i evaluacija politika za suzbijanje trgovine ljudima:
priru¢nik za zastupnike Zrtava, koji su razvijeni sa ciliem da se procijeni Sta se deSava u
stvarnosti i koliko razli¢iti drzavni i drugi akteri ispunjavaju medunarodne obaveze u pogledu
zaStite prava Zrtava trgovine ljudima.

Osnovne informacije o pripremi izvjestaja
Definicije

Trgovina ljudima u pravnom smislu obuhvata krivicna djela koja su propisana sljedec¢im
¢lanovima Kriviénog zakonika Crne Gore®:

- Clan 444 KZCG - Trgovina ljudima
- Clan 445 KZCG - Trgovina maloljetnim licima radi usvojenja
- Clan 446 KZCG - Zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu.

Ukoliko je djelo u€injeno prema maloljetnom licu ili od strane sluzbenog lica u obavljanju
sluzbene duznosti, smatra se da je u pitanju kvalifikovani oblik krivicnog djela.
Krivicna djela koja se mogu dovesti u vezu sa krivicnim djelom trgovine ljudima su i:

- Clan 204 KZCG - Silovanje,

- Clan 206 KZCG - Obljuba sa djetetom,

- Clan 207 KZCG - Obljuba zloupotrebom polozaja,

- Clan 209 KZCG - Podvodenje i omoguéavanje vréenja polnog odnosa,
- Clan 210 KZCG - Posredovanje u vr§enju prostitucije,

- Clan 211KZCG - Dje&ja pornografija,

- Clan 216 KZCG - Vanbra¢na veza sa maloljetnikom i

- Clan 219 KZCG - Zapustanje i zlostavljanje maloljetnog lica.

Ostali relevantni zakoni su Zakonik o krivicnom postupku®, posebno u dijelu zastite svjedoka u
krivicnom postupku, Zakon o zastiti svjedoka’, Zakon o sudovima® Zakon o Drzavnom
tuzilastvu® i Zakon o specijalnom drzavnom tuzilastvu'®, Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoci
u krivicnim stvarima", te Zakon o javnom redu i miru kojim je definisana prekrsajna

> Sluzbeni list Crne Gore, br. 044/17,

® Sluzbeni list Crne Gore, br. 57/2009, 49/2010, 47/2014,

7 Sluzbeni list Crne Gore, br. 65/2004 i 31/2014,

8 Sluzbeni list Crne Gore, br. 11/2015,

% Sluzbeni list Crne Gore, br. 11/2015, 42/2015, 80/2017 i 10/2018,
‘% sluzbeni list Crne Gore, br. 10/2015 i 53/2016,

! Sluzbeni list Crne Gore, br. 004/08 i 036/13,

2 5luzbeni list Crne Gore, br. 64/2011,



odgovornost za odavanje prostituciji, radnje koje podsticu ili posreduju u vrSenju prostitucije, te
prosjaCenje, organizovanje, navodenje ili prisiljavanje na prosjacenje.

U dijelu zastite zrtava su znacajni i Zakon o strancima®, Zakon o medunarodnoj i privremenoj
zastiti stranaca', te Zakon o naknadi Stete zrtvama krivi¢nih djela nasilja'®, Zakon o besplatnoj
pravnoj pomoci', Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti” i Zakon o zdravstvenoj zastiti'®, te Zakon o
postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku.'

Bitan pravni akt su i Smjernice o nekaznjavanju Zrtava koje upucuju nadlezne organe da ,ukoliko
se utvrdi uzro¢no-posljedi¢na veza izmedu (potencijalne) zrtve i u¢injenog krivicnog djela, ili da
se u slu€aju pokretanja u Sto ranijoj fazi isti obustavi, odnosno ukoliko se postupak vodi pred
sudom - da se okoncCa u $to je moguce kracem roku i to na nacin koji ¢e za rezultat imati
nekaznjavanje zrtve."?®

Institucionalni okvir

Institucije uklju¢ene u borbu protiv trgovine ljudima, prema Strategiji za borbu protiv trgovine
ljudima 2019-2024. godine, su: Ministarstvo unutrasnjih poslova - Nacionalna kancelarija za
borbu protiv trgovine ljudima, Uprava policije, Drzavno tuZilastvo, Vrhovni sud, Ministarstvo
pravde, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo kulture,
Uprava za inspekcijske poslove i Institucija zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore?'.

Na Celu Nacionalne kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima je Nacionalni koordinator koji
rukovodi i Radnom grupom za pracenje implementacije Strategije za borbu protiv trgovine
ljudima, te pripadajucih akcionih planova, kao i Koordinacionim timom za prac¢enje Sporazuma o
saradnji izmedu drzavnih institucija i nevladinog sektora. Ovim Sporazumom su su definisani
osnovni mehanizmi upucivanja za potencijalne i zrtve trgovine ljudima u Crnoj Gori i postavljena
platforma za saradnju na prevenciji, edukaciji, prijavljivanju i krivicnom gonjenju izvrSilaca sa
jedne i zastiti potencijalnih Zrtava trgovine ljudima, sa posebnim akcentom na postupanje u
odnosu na zene i djecu zrtve trgovine ljudima. Clanovi Koordinacioni tima su predstavnici
institucija potpisnica i po jedan predstavnik nevladinih organizacija koje su potpisnice
Sporazuma.

Takode, dio institucionalnog okvira je i Odsjek za suzbijanje trgovine ljudima, krijumcarenja i
ilegalnih migracija, u okviru Sektora kriminalisticke policije Uprave policije. Krivicno gonjenje
ucinilaca krivicnog djela trgovine ljudima vode viSa drzavna tuzilastva u Podgorici i Bijelom Polju
i Specijalno drzavno tuZzilastvo ukoliko se radi o djelu koje je izvrSeno na organizovan nacin.

U sistemu djeluje i Operativni tim za borbu protiv trgovine ljudima koje su formirali Vrhovni
drzavni tuzilac i direktor Uprave policije. Operativni tim ¢ine predstavnici MUP-a, Uprave
policije, Viseg drzavnog tuzilastva i Ministarstva pravde.

3 Sluzbeni list Crne Gore, br. 12/2018,

 Sluzbeni list Crne Gore, br. 02/17 i 03/19,

13 Sluzbeni list Crne Gore, br. 035/15,

'® Sluzbeni list Crne Gore, br. 020/11 i 020/15,

7 Sluzbeni list Crne Gore, br. 27/2013, 1/2015, 42/2015, 47/2015, 56/2016, 66/2016, 1/2017, 31/2017,
¥ Sluzbeni list Crne Gore, br. 003/16, 039/16, 002/17,

1% Sluzbeni list Crne Gore, br. 064/11, 001/18.

20 Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2019 — 2024. godine, str. 15

2t Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024. godine, str. 16



U prvom dijelu izvjeStajnog perioda, status zrtve je dodjeljivan iskljuCivo pravosnaznom
presudom, a sistem formalne identifikacije Zzrtava bazirao se na krivicnom gonjenju. Statisticki,
kao zrtve trgovine ljudima prikazivana su samo oStecena lica iz krivicnog djela trgovine ljudima
za koje je izreCena pravosnazna osudujuca presuda.

U cilju unaprijedenja sistema formalne identifikacije zrtava trgovine ljudima i nadogradnje
sistema njihove zastite, Radna grupa, sacinjena od predstavnika Ministarstva unutrasnjih
poslova, Uprave policije, Ministarstva rada i socijalnog staranja i predstavnika NVO, a uz
podr§ku Medunarodne organizacije za migracije (IOM), izradila je Standardne operativne
procedure (SOP) kojima se definiSe nacin i postupak za dodjeljivanje statusa Zrtve trgovine
ljudima, licu koje je identifikovano kao potencijalna zrtva. U cilju sprovodenja SOP-a formiran je
Tim za formalnu identifikaciju zrtava trgovine ljudima, koji ¢ine predsjednik, sekretar i tri
stalna Clana. Predsjednik Tima je doktor medicine, ¢lanovi su psiholog iz Zavoda sa socijalnu i
djecju zastitu i predstavnik Uprave policije (Odsjek za suzbijanje trgovine ljudima, krijumcarenja
i ilegalnih migracija), socijalni radnik iz mjesno nadleznog Centra za socijalni rad, a sekretar
Tima je predstavnica Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima.

Predsjednik ima pravo da u rad Tima ukljuci i predstavnike drugih relevantnih organa ili
organizacija civilnog drustva koji mogu imati podatke o odredenom licu koje je predmet
formalne identifikacije. Zadaci Tima su da iskoordinira inicijalno upucivanje i zastitu lica za koja
se pretpostavlja da je Zrtva trgovine ljudima, sprovede postupak formalne identifikacije Zrtava
trgovine ljudima, ostvaruje komunikaciju i saradnju sa lokalnim partnerima i obilazi lokacije na
kojima borave ranjive kategorije.

Clanovi Tima dostupni su 24h i u slugaju potrebe izlaze na teren kao podrska konkretnom
slu¢aju. Tim moze da dodijeli status Zrtve i po osnovu ugrozavanja ljudskih prava, a ne i samo
ukoliko su zrtve predmet krivicnog djela trgovine ljudima.

Inicijalno upucivanje predstavlja inicijalno prepoznavanje, upucivanje i evidentiranje lica za koje
se sumnja da je zrtva trgovine ljudima. Ovo upucivanje podrazumijeva obavjestavanje nadleznih
drzavnih organa o svakom licu za koje se pretpostavlja da je Zrtva trgovine ljudima i upucivanje
zrtve u najblizi Centar ili Odjeljenje bezbjednosti Uprave policije. Svako postojanje sumnje da se
radi o trgovini ljudima moze se dostaviti u vidu prijave, telefonski, e-mailom ili putem poste
najblizem nadleznom Centru za socijalni rad ili Odjeljenju bezbjednosti Uprave policije.

Cim se pojavi sumnja da je odredeno lice potencijalno zrtva trgovine ljudima i prihvati da bude
odvedeno u najblizi Centar ili Odjeljenje bezbjednosti Uprave policije. Takode, policiji se moze se
uputiti i sama informacija pisanim putem o postojanju sumnje na to da je neko lice potencijalna
Zrtva trgovine ljudima.

Postoji viSe aktera koji mogu stupiti u kontakt sa potencijalnom zrtvom trgovine ljudimai to lice
uputiti u policiju: operateri na SOS telefonu za Zrtve trgovine ljudima, policijski sluzbenici,
carinski sluzbenici, sluzbenici koji rade na poslovima iz oblasti medunarodne i privremne zastite
stranaca, sluzbenici Centara za socijalni rad, drzavni tuzioci, predstavnici organizacija civilnog
drustva, sluzbenici medunarodnih organizacija, zdravstveni radnici, obrazovni kadar, inspektori
rada, zaposleni u ambasadamaiili konzulatima, lice koje je zrtvaili druga fizicka lica.



Lice za koje se pretpostavlja da je Zrtva trgovine ljudima na osnovu pokazatelja inicijalne
identifikacije upucuje se policiji i/ ili centru za socijalni rad. Stru¢ni radnik nadleznog centra za
socijalni rad/policijski sluzbenik evidentira dolazak koristeci osnovni obrazac za registracijui o
tome obavjesStava Tim za formalnu identifikaciju zrtava. Ako se radi o maloljetnom licu, policija

je duzna da obavijesti roditelja i centar za socijalni rad ili ukoliko postoji sumnja da su roditelji
uklju€eni u trgovinu ljudima, onda samo struc¢nog radnika iz centra za socijalni rad.

Metode pripreme izvjestaja

Osnovu izvjestaja Cine indikatori koji su postavljeni u drugom dijelu priru¢nika Monitoring i
evaluacija politika za suzbijanje trgovine ljudima: prirucnik za zastupnike Zrtava koji su razvijen
kroz regionalni projekat Balkan ACT Now 2, ¢iji je nosilac ASTRA iz Beograda u saradnji sa
partnerskim organizacijama iz Bosne i Hercegovine, Makedonije, Crne Gore i Holandije.
Crnogorski partner na projektu je Centar za zenska prava.

U dijelu pracenja prakse, priru¢nik ima sedam cjelina:

A: Zakon i nacionalni pravni okvir za kriminalizaciju trgovine ljudima

B: Identifikacija zrtava trgovine ljudima

C: Zakonske odredbe o zastiti zrtava trgovine ljudima

D: Pomoc¢ i podrska zrtvama

E: Kompenzacija i naknada Stete

F: Institucionalni okvir, uklju€ujuci koordinaciju, kapacitet i medunarodnu saradnju
G: Dostupnost podataka, zastita podataka i zastita privatnog Zivota

U ovom pilot izvjeStaju su prikupljeni podaci u odnosu na prve Cetiri cjeline okvira za monitoring
-A,B,CiD.

Kako bi odgovorili na zahtjeve postavljene indikatorima ¢lanovi radne grupe su u pripremi
izvjeStaja koristili zvani¢nu statistiku i zvani¢ne informacije organa ukljuc¢enih u borbu protiv
trgovine ljudima. Takode, koriSceni su pravni akti, zakoni, pravilnici i druga dokumenta koja
sadrze relevantne informacije o organizaciji sistema za zastitu Zrtava trgovine ljudima.

Pored toga, obavljeni su polu-strukturirani intervjui sa licima koja imaju posebna saznanja o
predmetu izvjeStaja, predstavnicima organizacija civilnog drustva koji su bili uklju€eni u vodenje
sklonista, ili u pomoc¢ i podrsku zrtvama, te nevladinim organizacijama koje su u¢estvovale u
identifikaciji zrtava trgovine ljudima. Intervju je obavljen i sa jednom ¢lanicom novoformiranog
Tima za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima. Kompletan spisak sagovornika je dat u
aneksu izvjestaja.

Na zalost, neposredni razgovor sa zrtvama nije bio mogu¢, tako da se radni tim oslonio na
sekundarne izvore i razgovore sa licima koja su bila u kontaktu sa Zrtvama ili imaju informacije o

njima i njihovim iskustvima.
Slucajevi

Kako je za izvjeStavanje projektni tim definisao period od januara 2018. do 31. decembra 2019.
godine, u analizu su ukljuceni slucajevi koji su se u tom periodu nalazili u bilo kojoj fazi postupka
pred drZzavnim organima. Ti slucajevi ¢ine populaciju ovog izvjestaja. Radi lakSeq referiranja na
pomenute slucajeve, oznaceni su velikim slovima od A do H. U pitanju su sljedeci slucajevi:

Sluéaj A: Slucaj A je pokrenut 2017. godine. Prvobitno je od strane Uprave policije bio tretiran
kao potencijalni slu€aj silovanja. Naime, Uprava policije je podnijela krivicnu prijavu Visem
drzavnom tuzilastvu u Podgorici, za krivicno djelo silovanje. TuZilastvo je u poCetku istrazivalo
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silovanje, a onda je donijelo naredbu o proSirenju istrage (5. 7. 2017. godine) na krivi¢no djelo
trgovine ljudima. U ovom slucaju oSteceno lice je maloljetno i zenskog roda. Za pocinjenje
krivicnog djela nad ovim licem optuZeno je dvoje lica koji su u srodstvu sa zrtvom (majka i o¢uh
Zrtve). Zakonski zastupnik Zrtve u postupku je bio otac. Tokom postupka dato je misljenje
stru¢ne sluzbe o psiho-fizickom stanju zrtve. Tokom 2019. godine donesena je prvostepena
presuda kojom su okrivljeni osudeni na 17 i 15 godina zatvora. Presuda je postala pravosnazna
11.12. 2019. godine.

Sluéaj B: Istraga je u ovom slu¢aju pokrenuta u 2018. godini i trajala je od 26. oktobra 2018.
godine do 24. januara 2019. godine, nakon ¢ega je podignuta optuznica protiv jednog lica za
krivicno djelo trgovina ljudima (&l. 444, stav 6 u vezi stava 3 i stava 1 KZCG). U ovom slucaju su
identifikovane 4 maloljetnje Zrtve (3 djecaka i 1 djevojCica). Za krivicno djelo je optuzen otac
Zrtava. | optuzeni i zrtve su romske pripadnosti. Optuzeni se tereti da je nad Zrtvama izvrSio
eksploataciju putem prinudnog rada i prosjacenja. Pravni punomocnik oStecenih je postavljen
po redosljedu spiska advokata za maloljetnike. Dato je misljenje Stru¢ne sluzbe o oStecenima, a
jedna Zrtva je boravila u sklonistu Nacionalne kancelarije. U trenutku zaklju¢enja ovog
izvjestaja, postupak je u fazi sudenja.

Sluéaj C: Tokom 2018. godine pokrenuta je krivicna prijava od strane Uprave policije protiv dva
ucinioca za krivicno djelo trgovine ljudima. Nakon izvrSenih provjera predmet je ustupljen u
nadleznost Osnovnom tuzilastvu, ali zbog drugog krivicnog djela - nedozvoljen prelaz drzavne
granice i krijumcarenja ljudi (¢l. 405, stav 3, u vezi stava 2 KZ). Prijavljena su dva lica, dok je
identifikovano Sest oStecenih. Svi su porijeklom iz Iraka.

Sluéaj D: U ovom slucaju je podnijeta krivicna prijava protiv jednog lica od strane UP zbog
izvrSenja krivicnog djela trgovine ljudima (ugovoreni brak). Predmet je u u momentu zaklju¢enja
ovog izvjeStaja u fazi istrage. Naredba o sprovodenju istrage donijeta je 16. 10. 2019. protiv
jednog lica. Okrivljeni je muskog pola i drzavljanin Kosova. Takode, okrivljeni je u srodnickom
odnosu sa zrtvom (otac). O$teéena je maloljetnica. Istraga se vodi za nedozvoljeno sklapanje
braka (¢l. trgovina ljudima 444, stav 3 u vezi stava 1).

Sluéaj E: U ovom slucaju dva lica muskog pola su u decembru 2019. godine optuzeni za izvrSenje
krivicnog djela iz Clana 444, stava 1 KZCG - radna eksploatacija. Oba optuzena lica su
pakistanskog porijekla. Zrtve su dva punoljetna lica mugkog pola, takode iz Pakistana. Istraga je
prvo pokrenuta protiv jednog lica (25. 10. 2019.), a zatim je donijeta Naredba o prosirenju istrage
na drugo lice (28. 10. 2019). Osteceni su boravili u sklonistu.

Sluéaj F: Policija vrsi izvidaj kada je u pitanju krivicno djelo trgovine licima gdje je zrtva jedno
maloljetno Zensko lice koje je smjeSteno u skloniSte za Zrtve trgovine ljudima. Za izvrSenje
krivicnog djela se sumnijici srodnik (otac).

Sluéaj G: Na osnovu prijave nevladine organizacije Centar za romske inicijative iz NikSica
izvrsen je izvidaj o moguc¢em izvrsenju krivicnog djela trgovine ljudima (ugovoreni brak). Policija
je prikupila podatke i ustupila ih policiji Kosova. Zrtve su dva maloljetna lica, drzavljani Crne
Gore koji su pronadeni na Kosovu. Jedno lice je muskog, a jedno Zenskog roda. Postoje osnovi
sumnje da je krivicno djelo pocinio srodnik.

Sluéaj H: U sklopu medunarodne saradnje policija republike Tajvan i Crne Gore 8. januara je
realizovana akcija u kojoj je 8 lica tajvanskog drzavljanstva liSeno slobode zbog sumnje da su
pocinili djelo trgovine ljudima s ciljem radne eksploatacije i stvaranje kriminalne organizacije u
skladu sa ¢lanom KZCG 401a. U akciji je identifikovano 38 zrtava i 46 potencijalnih zrtava. Sve

zrtve su tajvanske nacionalnosti i od njih je 13 zenskog pola, dok su ostali muskog. Svi su
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punoljetni. Predmet je formiran u Visem drzavnom tuzilastvu u Podgorici, koje je dostavilo
slu¢aj na nadleznost Specijalnom drzavnom tuzilastvu. Operativni tim za borbu protiv trgovine
ljudima je evidentirao navedeni slucaj. U toku je medunarodna saradnja izmedu tuZilastava Crne
Gore i Tajvana u trenutku zakljuCenja izvjestaja.

Pored navedenih, u posmatranom periodu, prema informacijama do kojih je dosla radna grupa
za izradu ovog izvjeStaja, policija i tuzilastvo je ispitivalo viSe slu¢ajeva od kojih su neki i dalje u
fazi izvidaja, dok je za neke ocijenjeno da nema elemenata krivicnog djela trgovine ljudima.

Radna grupa

Radi pripreme ovog izvjeStaja formirana je radna grupa koju su cinili predstavnici relevantnih
drzavnih institucija koje su uklju¢ene u borbu protiv trgovine ljudima, zajedno sa predstavnicima
Centra za zenska prava. Radnu grupu su ¢inili:
- Sonja Perisi¢ Bigovi¢, samostalna savjetnica | u Ministarstvu unutrasnjih poslova,
Odjeljenju za borbu protiv trgovine ljudima,
- Bojana Bandovi¢, savjetnica u Vrhovnom sudu Crne Gore,
- Dajana Nikpaljevic, savjetnica u Visem drzavnom tuzilastvu u Podgorici,
- Marko Brajovi¢, visi policijski inspektor, Uprava policije, Sektor kriminalisticke policije,
Odsjek za suzbijanje trgovine ljudima i ilegalnih migracija,
- Maja Raicevi¢, izvrSna direktorica Centra za zenska prava,
- Stefan Popovi¢, koordinator Centra za Zenska prava,
- AnaJaredic¢, psiholoskinja Centra za Zenska prava,
- Tanja Markus, koordinatorka Centra za Zzenska prava,
- Olivera Komar, profesorka na Fakultetu politickih nauka Univerziteta Crne Gore.

Radna grupa se u periodu pripreme izvjesStaja sastala 9 puta.
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A. Zakon i nacionalni pravni okvir za kriminalizaciju trgovine ljudima

A.2 Opsti podaci o istrazi i kriviEnom gonjenju

Indikator: A.b Slu¢ajevi trgovine ljudima su bili kriviéno gonjeni i presudeni na
pravi¢an nacin i u skladu sa medunarodnim standardima kriviénog prava.

Ovaj indikator se ocjenjuje kroz 21 podindikator koji treba da posluzi za formiranje opste ocjene
stanja i odgovori na pitanje da li su slucajevi trgovine ljudima u izvjeStajnom periodu bili krivicno
gonjeni i presudeni na pravican nacin i u skladu sa medunarodnim standardima krivicnog prava.
U nastavku su date pojedinacne informaciju koje su prikupljene tokom pripreme ovog izvjestaja
u vezi sa svim poddindikatorima.

Clan 14(3) Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima rezimira minimalne
standarde pravi¢nog sudenja, ukljucujuci i to da svaka osoba optuzena za krivicno djelo ima
prava na sljedece garancije:
= Da bude obavijeStena u najkracem roku, na jeziku koji razumije i u pojedinostima, o
prirodi i razlozima optuzbe koja je pokrenuta protiv nje;
= Daraspolaze potrebnim vremenom i olakSicama u vezi sa pripremanjem svoje odbrane i
da opsti sa braniocem koga ona bude izabrala;
= Dajojbude sudeno bez velikog zakasnjenja;
= Daprisustvuje sudenju;
= Dajojse obezbijedi branilac svaki put kad to zahtjevaju interesi pravde;
= Da moze da saslu$a ili da predlozi da drugi sasluSaju svjedoke koji je terete i da
izdejstvuje dolazak i sasluSanjesvjedoka odbrane pod istim uslovima kao i svjedoka
optuzbe;
= Da dobije besplatno pomo¢ tumaca ako ne razumije ili ne govori jezik na kojem se vodi
rasprava;
= Danebude prinudena da svjedoci protiv same sebe ili da prizna krivicu.

Generalno, na osnovu svih informacija moze se zakljuCiti da je u izvjeStajnom periodu
posvecena znacajna paznja i napor od strane nadleznih organa da se sluCajevi trgovine ljudima
gone i presuduju na pravican nacin i u skladu sa medunarodnim standardima krivi¢nog prava.
Sistem je proSao kroz niz institucionalnih reformi koje bi trebalo da omoguce aktivnije
ispunjavanje ovih standarda. Ne postoje informacije o tome da nisu poStovani standardi tokom
procesa sudenja Zrtvama, iako su primijeceni odredeni problemi u dijelu zastite zrtava,
obezbjedivanja psiho-socijalne i medicinske podrske, te poStovanja prava na oporavak i
refleksiju. Diskriminatorno ponasanje je primijeceno prilikom postupanja u slucajevima
ugovorenih maloljetnickih brakova i prosjacenja kada je u pitanju romska zajednica. Takode,
pitanje zasSto Zrtve ne koriste besplatnu pravnu pomo¢, ukoliko im je ona ponudena, ostaje
neodgovoreno.
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A.24 Sudenje osumnji¢enim trgovcima je bilo u skladu sa priznatim standardima praviénog
sudenja
Na osnovu dostupnih informacija, sudenja u izvjeStajnom periodu su bila u skladu sa priznatim

standardima pravi¢nog sudenja. Informacije dobijene iz civilnog sektora ne protivureCe ovom
zakljucku.

A.25 Postoje ubjedljivi razlozi za sumnju da je jedan ili viSe javnih funkcionera bilo umije$ano
u trgovinu ljudimaiili je na bilo koji nacin pomagalo trgovcima.
Prema policijskim izvorima, u izvjeStajnom periodu nije bilo sluCajeva u kojem su javni
funkcioneri bili pod istragom za u¢esce u ovom krivicnom djelu.

A.26 Na sudenju osumnji¢enim trgovcima postovana su prava zrtava i svjedoka

Prema dostupnim informacijama na sudenjima tokom izvjeStajnog perioda su poStovana prava
Zrtava i svjedoka. Medutim, ne postoje pouzdane informacije o tome da li su Zrtve koristile
pravo na besplatnu pravnu pomoc¢. Prema informacijama iz zvani¢nih izvora, ona im je bila
ponudena, ali u vecini slu¢ajeva iz nepoznatog razloga nije korisena. Takode, u izvjeStajnom
periodu, zrtve su imale veoma ograni¢enu stru¢nu pomoc¢ tokom 2018. godine (psiholosku ili
pomoc¢ u reintegraciji).

A.2. aFazaistrage

A.27 Policija nije u¢estvovala u opstim racijama na seks radnice-ke i takve operacije
opravdala kao naéin borbe protiv trgovine ljudima

Prema informacijama dobijenim iz Uprave policije u izvjeStajnom periodu nije bilo takvih racija.
Iz drugih izvora (civilni sektor), nije stigla suprotna informacija.

A.28 Sluzbenici tuzilastva koji su vrsili istrage u sluéajevima trgovine ljudima vodili su i
zakonitu i nadziranu finansijsku istragu i sprovodili naloge za konfiskaciju imovine gdje je
tome bilo mjesta.

U Crnoj Gori je za finansijske istrage nadlezno tuzilastvo. U izvjeStajnom periodu je pokrenuta
jedna finansijska istraga zbog trgovine ljudima(sluc¢aj E).

A.29 Kvalitet razgovora koje specijalni istrazitelji za trgovinu ljudima (ne opsta policija na
terenu) vode sa moguéim zrtvama je u skladu sa medunardnim standardima “dobre prakse”

Prema informacijama organizacija koje su u izvjeStajnom periodu bile uklju¢ene u zbrinjavanje
Zrtava trgovine ljudima, period refleksije nije poStovan u svim sluCajevima i neke zrtve su prije
dovodenja u sklonista ispitivane od strane policije. Naime, pravo na oporavak i refleksiju je
Konvencijom Savjeta Evrope definisano kao vremenski period od 30 dana koji sluzi tome da se
Zrtva oporavi i donese slobodnu i informisanu odluku o tome da saraduje sa organima gonjenja.

A.30 Broj slu¢ajeva novoidentifikovanih zrtava tokom perioda na koji se izvjestaj odnosi, a
gdje nije bilo istrage ili je istraga prekinuta zato $to Zrtva nije htjela da saraduje kao kljuéni
svjedok
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Prema Odjeljenju za borbu protiv trgovine ljudima i Upravi policije u izvjeStajnom periodu nije
bilo sluCajeva u kojima je istraga prekinuta ili nije pokrenuta jer Zrtva nije htjela da saraduje kao
kljucni svjedok. Sve identifikovane Zrtve su saradivale sa nadleznim organima.

Ova informacija je suprotna informacijama koje smo dobili od organizacija koje se bave
sprec¢avanjem ugovorenih maloljetni¢kih brakova. Naime, samo tokom 2019. godine Centar za
romske inicijative je prijavio Sest slu¢ajeva maloljetnickih brakova na teritoriji opstine Niksic
koji nisu procesuirani jer potencijalna Zrtva i poCinilac nisu tokom istrage dali iskaz da je dosloili
je obecana novcana transakcija. Nakon Sto nije doslo do ovog priznanja tokom davanja iskaza
po prijavi nevladine organizacije, sluCajevi nisu dalje istrazivani i postupci su obustavljen u svih

Sest slucCajeva.

A.31 Procenat istraga u kojima su novoidentifikovane 2zrtve-svjedoci saradivali sa
kriviénopravnim sistemom (policijom i tuzilaS§tvom) tokom krivi¢ne istrage.

Ovaj procenat u posmatranom periodu i u odnosu na slucajeve koji ¢ine populaciju ovog
izvjestaja iznosi 100%. Naime prema svim dostupnim informacijama u slu¢ajevima A, B, D, E, F,
G i Hsunovoidentifikovane zrtve svjedoci saradivali sa organima krivicno pravnog sistema.
Ipak, u gore navedenom primjeru vidimo da je u slucajevima mogucih maloljetni¢kih brakova
koji nisu procesuirani, razlog bio taj Sto moguce zrtve i pocinioci nisu dali izjavu o tome da je
doslo ili da je planirano da dode do novcane transakcije. Broj ovakvih sluCajeva nije moguce
utvrditi.

A.2.b Faza kriviénog gonjenja

A.32 Tuzioci su zrtvama obezbijedili odgovarajuéi podrsku prije sudenja

Na osnovu informacija iz TuZilaStva, Zzrtve su dobile podrSku prije sudenja. Informacije iz
civilnog druStva koje su dobijene u toku prikupljanja podataka za pripremu izvjeStaja ne
protivureCe ovoj ocjeni, osim u dijelu psiho-socijalne podrSke oporavku zrtava koja je izostajala
u nekim slu¢ajevima tokom 2018. godine.

A.33 Zrtve trgovine ljudima su bile informisane o svojim pravima i upravnim i sudskim
procedurama koji se primjenjuju

Prema QOdjeljenju za borbu protiv trgovine ljudima, za vrijeme boravka u Nacionalnom sklonistu
za zrtve trgovine ljudima, Zrtve su od strane pravne savjetnice bile informisane o svojim
pravima, upravnim i sudskim procedurama koje se primjenjuju. Informacije iz izvora civilnog
druStva ne protivureCe ovoj ocjeni, osim u dijelu dovodenja u pitanje psihickog stanja
odredenog broja Zrtava da donesu informisane odluke o svojim postupanjima. Takode, u
intervjuu sa ¢lanicom Tima za formalnu identifikaciju Zrtava, dobili smo informaciju da je ona

svjedocila informisanju potencijalnih Zrtava o njihovim pravima (slucaj H).

A.34 Zrtve trgovine ljudima su redovno bile obavjestene o relevantnim sudskim postupcimai
upravnim postupcima

Prema QOdjeljenju za borbu protiv trgovine ljudima, za vrijeme boravka u Nacionalnom sklonistu
za zrtve trgovine ljudima su od strane pravne savjetnice bile informisane o sudskim postupcima
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i upravnim postupcima. Informacije dobijene iz drugih izvora nisu u suprotnosti sa ovom

ocjenom.

A.35 Zrtva trgovine ljudima su odmah bile obavijestene o ishodu sudenja u kojima su se
pojavljivale kao osteceni ili svjedoci, bilo da je presuda osudujuca ili oslobadajuc¢a

Prema Odjeljenju za borbu protiv trgovine ljudima, zrtve su blagovremeno obavjeStavane o
ishodu sudenja u kojima su uCestvovale kao oSteceniili svjedoci, bilo da je presuda osudujucaiili
oslobadajuca.

A.36 Broj slu¢ajeva gdje nije bilo optuznice ili je kriviéno gonjenje prekinuto zbog toga sto
zrtva kao kljuéni svjedok nije bila voljna da saraduje

Prema Odjeljenju za borbu protiv trgovine ljudima i Upravi policije u izvjeStajnom periodu nije
bilo sluCajeva u kojima je krivicno gonjenje prekinuto jer Zrtva nije htjela da saraduje kao kljucni
svjedok. Sve identifikovane zrtve su saradivale sa nadleznim organima.

A.37 U makar jednom predmetu je utvrdena odgovornost, na naéin predviden zakonom,
pravnog lica za direktno uéescée u izvr$enju ili pokusaju da se izvrsi kriviéno djelo trgovine
ljudima

Clanom 444 KZ koji se odnosi na trgovina ljudima nije propisana odgovornost pravnog lica za
ovo djelo. Medutim, postoji Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna djela?? kojim se
ureduju uslovi odgovornosti pravnih lica za krivicna djela, krivicne sankcije koje se primjenjuju
prema pravnim licima, kao i krivicni postupak u kome se one izricu. Pravno lice je, prema ovom
Zakonu odgovorno za krivi¢no djelo odgovornog lica koje je ucinilo krivicno djelo djelujuci u ime
pravnog lica u okviru svojih ovlas¢enja, u namjeri da za to pravno lice ostvari kakvu korist ili kad
je djelovanje odgovornog lica bilo u suprotnosti sa poslovnom politikom ili nalozima pravnog lica
(¢lan 5). Takode, Zakonom o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$éu u
znacenju izraza (Clan 7, tacka 4) objasnjava da se pod "tre¢im licem" podrazumijeva i pravno
lice."Trece lice je fizicko ilipravno lice na koje je prenesenaimovinska korist stecena
kriminalnom djelatnoS¢u bez naknade ili uz naknadu koja ocigledno ne odgovara stvarnoj
vrijednostiimovinske koristi koje je znalo ili je moglo da zna daje imovinska korist steCena
kriminalnom djelatnoscu ili je to bilo duzno da zna". Dalje, u ¢lanu 2 navodi da se imovina moze
oduzeti u slucaju krivi¢nih djela kao Sto su otmica i djela protiv polne slobode. Dakle, istraga se
u slucaju trgovine ljudima sa elementima otmice ili djela protiv polne slobode moZze i mora
proSiriti na pravno lice ako postoje razlozi da se sumnja da je profit od takvog djela prenesen na
pravno lice.

U periodu koji pokriva ovaj izvjestaj nije bilo sluCajeva u kojima je utvrdena odgovornost nekog
pravnog lica za djela trgovine ljudima.

A.2.c Sudenje i osudujuce presude
A.38 Sudovi su izricali efektivne i proporcionalne kazne koje odvracaju od ¢injenja ovog djela

U izvjeStajnom periodu izreCena je samo jedna presuda za krivicno djelo trgovine ljudimaito u
aprilu 2019. godine (slu¢aj A). Ova presuda je postala pravosnazna u decembru iste godine.

?2 sluzbeni list 2/2007, 13/2007, 30/2012 i 39/2016
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Presudom je jedno lice osudeno na 17 godina na osnovu ¢lana 204 - silovanje (stav 4 u vezi stava
1 ovog ¢lana) i ¢lana 444 - trgovina ljudima (stav 3 u vezi stava 2 i 1) i jedno lice na 15 godina
zatvorske kazne (po istom osnovu, s tim $to je kod krivicnog djela silovanja bilo u pitanju
pomaganje). To je najstrozija kazna koja je izrecena do sada za krivi¢no djelo iz oblasti trgovine
ljudima, s tim Sto se eksperti slazu sa ocjenom da je visini kazne znacajnije doprinijelo djelo
silovanja u odnosu na djelo trgovine ljudima.

A.39 Sudovi su postovali princip nediskriminacije
Diskriminacija nije zabiljeZena u procesu sudenja, iako jeste u prethodnim fazama postupka, sto
Ce biti opisano u nastavnku izvjestaja.

Indikator:

A.c Tuzioci i sudije su razumjeli i, gdje je potrebno, primjenjivali odredbe za zastitu osjetljivih
zrtvava i svjedoka prije, tokom i poslije sudenja, na naéin predviden nacionalnim
zakonodavstvom i obavezama koje proizilaze iz ratifikovanih sporazuma i prihvaéene
medunarodne sudijske i tuzilacke dobre prakse.

U najvecem broju slucajeva policija, tuzioci i sudije jesu primjenjivali odredbe za zastitu
osjetljivin zrtava i svjedoka prije, tokom i poslije sudenja. Naime, postoji praksa primjene
posebnih mjera zastite u sudnici, doneSene su i primjenjuju se Smjernice o nekaznjavanju
zrtava, pozivaju se vjestaci koji treba da svjedocCe o psiholoskom stanju Zrtve na sudenju.

A.40 Broj slu¢ajeva u kojima su primjenjivane mjere zastite u sudnici

U barem jednom slu¢aju u posmatranom periodu su primjenjivane posebne mjere zastite u
sudnici. SvjedoCenje Zrtve je snimano, a ona sama je zasticena od susreta sa osumnjicenim za
izvrSenje krivicnog djela. Ipak, prema izvjestaju State Departmenta iz 2019. godine, nadlezni
organi u pomenutom sluc€aju nisu uspjeli da zastite Zrtvu od pokuSaja zastraSivanja.

A.41 Broj zrtava kaznjenih za ucesce u protivzakonitim aktivnostima koje su bile primorane
daizvrse dok su bile pod kontrolom trgovacaili eksploatatora

Na osnovu doneSenih Smjernica o nekaznjavanju Zrtava koje su donesene u skladu sa ¢lanom 26
Konvencije Savjeta Evrope, organi u postupku su upuceni na to da ukoliko se utvrdi uzrocno -
posljedi¢na veza izmedu (potencijalne) zrtve i uc¢injenog krivicnog djela, ili da se u sluc¢aju
pokretanja u Sto ranijoj fazi isti obustavi, odnosno ukoliko se postupak vodi pred sudom - da se
okonca u $to je moguce kracem roku i to na nacin koji ¢e za rezultat imati nekaznjavanje zrtve?.
Prema informacijama koje su prikupljene tokom pripreme izvjestaja u posmatranom periodu
nijedna zrtva nije kaznjena.

> OSCE i Nacionalna kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima, Smjernice o nekaznjavanju Zrtava trgovine
ljudima za policijske sluZbenike, drZavne tuZioce i sudije, str. 3, online izvor: https://www.osce.org/me/mission-
to-montenegro/406505?download=true, pristupljeno 1. februara 2020. godine
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A.42 Drzavni sluzbenici i politicari u vliadi nijesu davali javne izjave (ili takve izjave nisu
zabiljezene) u kojima mijesaju trgovinu ljudima i krijuméarenje ljudi

Za potpuno odgovaranje na ovaj indikator bilo bi neophodno sprovesti monitoring izvjeStavanja
Stampanih i elektronskih medija u posmatranom periodu.

A.43 Procenat trgovaca osudenih u prethodne dvije godine (godina na koju se izvjestaj
odnosi i prethodna godina) gdje izreéena kazna nije u potpunosti izvr§ena do kraja druge
kalendarske godine

U prethodne dvije godine pravosnazno je okoncan jedan postupak i u tom postupku su obje
osobe protiv kojih je voden postupak pravosnazno osudene (sluc¢aj A). Samim tim, procenat
iznosi 100%.

A.3.a Fazaistrage

A.44 Broj kriviénih prijava (policijskih) da je mogucée djelo trgovine ljudima izvr§eno)
U izvjestajnom periodu Uprava policije je podnijela 5 prijava(slu¢ajevi B, C, D, E, H).

A.2.b Optuznica i postupak

A.45 Broj osumnji¢enih koji su optuzeni za trgovinu ljudima
U izvjeStajnom periodu osumnjiceno je pet lica da su pocinili krivicno djelo trgovine ljudima. U
pitanju su slucajevi A, Bi E.

A.46 Broj postupaka koji se vode za trgovinu ljudima i srodna djela poéinjena na teritoriji
drzave, brodu koji plovi pod njenom zastavom ili vazduhoplovu registrovanom na njenoj
teritoriji

U izvjestajnom periodu su vodenja tri predmeta u kojima je pet lica optuzeno (slucajevi A, B, E).

A.47 Odnos krivicnih postupaka za trgovinu ljudima u cilju seksualne eksploatacije u odnosu
na radnu eksploataciju

U posmatranom periodu su vodena Cetiri postupka, od toga su dva bila u vezi sa seksualnom
eksploatacijom (Sluc¢aj A, seksualna eksploatacija i slu¢aj D, ugovoreni brak) i dva u vezi sa
radnom eksploatacijom (slu¢aj B, prosjacenje i prinudni rad i slu¢aj E, radna eksploatacija).

U slu€aju H specijano drzavno tuzilastvo donijelo je naredbu o sprovodenju istrage protiv 8
okrivljenim licima povodom radne eksploatacije.

A.48 Procenat kriviénih postupaka za vjerovatnu trgovinu ljudima gdje je doslo do
prekvalifikacije u neko drugo djelo koje predvida nizu kaznu

U jednom slucaju je doslo do prekvalifikacije u djelo koje predvida nizu kaznu. U slu¢aju C tokom
2018. godine pokrenuta je krivicna prijava od strane Uprave policije protiv dva ucinioca za
krivicno djelo trgovine ljudima. Nakon izvrSenih provjera predmet je ustupljen u nadleznost
Osnovnom tuzilastvu, ali zbog drugog krivicnog djela - nedozvoljen prelaz drzavne granice i
krijumcarenja ljudi(¢l. 405, stav 3, u vezi stava 2 KZ).
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A.49 Procenat sudenja za trgovinu ljudima gdje je svjedoéila zrtva/svjedok, a gdje su
pozivani vjestaci da vjestace psiholosko stanje zrtve

U jednom od dva sudenja u toku izvjeStajnog perioda, pozivan je vjeStak da svjedoCi o
zdravstvenom stanju zrtve. Bio je to sluCaj A i u pitanju je bio vjeStak medicinske struke.
Takode, u istom slucaju je tim vjeStaka sacinilo pisani nalaz o na¢inima manipulacije Zzrtvom od
strane okrivljenog.

A.50 Vjestaci koji su svjedoéili na sudenjima za trgovinu ljudima su pokazali odgovarajucu
ekspertizu i kad se radi o psiholo§kom stanju zrtve i kad se radi o drugim pitanjima koja se
tice zrtva

Prema informacijama dobijenim od strane aktivista civilnog sektora koji su bili uklju¢eni u
obezbjedivanje zrtve tokom postupka koji se vodio 2018. godine u bar jednom slucaju je
angazovani vjeStak pokazao odgovarajucu ekspertizu kad se radi o psiholoskom stanju zrtve.

A.3.c Presuda

A.51 Broj osudujuéih presuda za trgovinu ljudima poéinjenu na teritoriji drzave, brodu koji
plovi pod njenom zastavom ili vazduhoplovu registrovanom na njenoj teritoriji.

U prethodne dvije godine pravosnazno je okonc¢an jedan i doneSena je osudujuc¢a presuda za
dvalica(slucaj A).

A.3.d Opsti podaci

A.52 Prosjeéno trajanje kriviénog postupka za trgovinu ljudiuma, a za slu¢ajeve koji su dobili
sudski epilog u periodu na koji se izvjestaj odnosi

S obzirom na to da je u pitanju jedan slucaj, nije moguce izvuci prosjek. U ovom slucaju, istraga
je trajala od 17.3.2017. do 6.7.2017. godine, presuda je doneSena 16.4.2019, a postala je
pravosnazna u decembru 2019. godine. To znacCi da je postupak ukupno trajao 33 mjeseca ili
nesto manje od 2 godine i devet i po mjeseci.

A.53 Broj mogucih zrtava koje su zvaniéno prepoznate u prethodnoj kalendarskoj godini
protiv ¢ijeg osumnjiéenog trgovca, iako se navodno nalazi na teritoriji drzave, nije podignuta
optuznica ili mu se nije sudilo do kraja tekuée godine

U prethodnoj kalendarskoj godini su dva predmeta bila u fazi izvidaja u slu¢ajevima sa dvije
moguce zrtve, ali je ocijenjeno da nema elemenata krivicnog djela trgovine ljudima (slu¢aj C).

A.54 Najmanje jedan postupak i osudujuca presuda za trgovinu ljudima ili srodno djelo u kojoj
se kao otezavajuc¢a okolnost pojavljuje umjesanost jednog ili viSe javnih funkcionera tokom
obavljanja njihove funkcije

U posmatranom periodu nije bio nijedan takav postupak ili presuda.
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A.3.e Parnica

A.55 Procenat mogucih zrtava trgovine ljudima koje su uéestvovale u sudskom postupku, a
koje su pokrenule parniéni postupak

Nijedna moguca zrtva trgovine ljudima koja je ucestovala u sudskom postupku u posmatranom
periodu nije pokrenula parni¢ni postupak.

A.56 Procenat sluc¢ajeva gdje je u parnicnom postupku doslo do bilo kakvog finansijskog
poravnjanja
S obzirom na to da nije bilo parni¢nih postupaka, procenat je 0.

A.57 Procenat slucajeva gdje je u parniécnom postupku doslo do bilo kakvog finansijskog
poravnanja gdje su Zrtve dobile pun dosudeni iznos

S obzirom na to da nije bilo parni¢nih postupaka, procenat je 0. Prema svim dostupnim
informacijama nijedna Zrtva do sada nije dobila kompenzaciju ili poravanje bilo u parni¢nomiiliu
krivicnom postupku.
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B. Identifikacija zrtava trgovine ljudima

B.2 U vezi sa osobama koje su identifikovane

Indikator:

B.b Zrtve trgovine ljudima su identifikovane brzo i taéno.

U kojoj mjeri su ispoStovani standardi kada je u pitanju tacna i brza identifikacija Zrtava trgovine
ljudima mijeri se kroz petnaest pod-indikatora.

B.7 Policija i ostali ukljuéeni akteri postuju procedure za identifikaciju zrtava trgovine ljudima
Prema zvanicnim izvorima policija i ostali ukljuceni akteri poStuju procedure za identifikaciju
zrtava trgovine ljudima. Iz intervjua sa cClanicom novo-formiranog Tima za formalnu
identifikaciju zrtava trgovine ljudima, u prvom sluc¢aju nakon njihovog uspostavljanja (sluc¢aj H),
policijaih je pozvala daizvrSe formalnu identifikaciju.

B.8 Specijalizovane anti-trafiking 0CD NVO su uéestvovale u identifikaciji zrtava

U odnosu na populaciju tretiranu izvjeStajem u tri slucaja je na osnovu informacija upucenih od
strane nevladinih organizacija, nakon nakon sprovedenog izvidaja podneSena krivi¢na prijava za
trgovine ljudima(slucajevi D, E i G).

B.9 Ukupan broj osoba koje su drzavni organi identifikovali kao moguce ili potencijalne zrtve
razvrstan prema broju punoljetnih i maloljetnih osoba muskog i Zenskog pola, kao i prema
drzavi porijekla.

Sluéaj Status Rezultat
Sluéaj A Zrtva (pravosnazna | 1maloljetna djevojéica
presuda)
Sluc¢ajB Potencijalna zrtve 3 maloljetna dje¢aka i 1 maloljetna djevojéica
SlucajC - -
SluéajD Potencijalna zrtva 1maloljetna djevojéica
Sluéaj E Potencijalne zrtve 2 punoljetna muskarca
SluéajF Potencijalne zrtva 1maloljetna djevojéica
Sluéaj G Potencijalne zrtva 1maloljetna djevojéica i 1 maloljetni dje¢ak
SluéajH Zrtve? 13 punoljetnih Zzenskog i 27 punoljetnih muskog
pola®
Potencijalna zrtve 45 lica (nema podataka o polu i godinama)

** Nakon ¥to je osnovan Tim za identifikaciju Zrtava, koristi se termin Zrtva i prije pravosnazne presude.
25 . . .. PO T T T . ofs . .. . v
Informacija koja je dobijena u trenutku zakljucenja izvjestaja, iako proces identifikacije nije bio okoncan.
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B.10 Ukupan broj osoba koje su drzavni organi identifikovali kao zvaniéno prepoznate zrtve
trgovine ljudima
Nakon osnivanja Tima za formalnu identifikaciju Zrtava, potencijalne i Zzrtve su izjednacene.

B.11 Broj stranih drzavljana (i njihov udio u ukupnom broju) koje su drzavni organi
identifikovali kao moguce ili potencijalne zrtve trgovine ljudima prema broju punoljetnih i
maloljetnih, prema polu i prema drzavi porijekla

Sluéaj Porijeklo Rezultat
SluéajD Kosovo 1maloljetna djevojéica
Slucaj E Pakistan 2 punoljetna muskarca
SluéajH Tajvan 13 punoljetnih Zzenskog i 27 punoljetnih muskog
pola
Tajvan 45 lica (nema podataka o polu i godinama)

B.12 Ukupan

broj stranih drzavljana koje su drzavni organi identifikovali kao zvaniéno

prepoznate zrtve
Sluéaj Porijeklo Rezultat
SluéajD Kosovo 1maloljetna djevojéica
Slucaj E Pakistan 2 punoljetna muskarca
SluéajH Tajvan 13 punoljetnih Zzenskog i 27 punoljetnih muskog
pola
Tajvan 45 lica (nema podataka o polu i godinama)

B.13 Broj identifikovanih mogucih zrtava koje su navodno bile (ili je trebalo da budu) izlozene
seksualnoj eksploataciji (i njihov udio u ukupnog broju zrtava) u odnosu na broj i udio zrtava
navodno izloZenih radnoj eksploataciji (tj. nekom neseksualnom obliku eksploatacije)

Sluéaj Tip eksploatacije Rezultat
Sluéaj A Seksualna 1maloljetna djevojéica
eksploatacija
Slu¢ajB Radna eksploatacija 3 maloljetna djecaka i 1 maloljetna djevojéica
SlucajC - -
SluéajD Seksualna 1maloljetna djevojéica
eksploatacija
Slucaj E Radna eksploatacija 2 punoljetna muskarca
SluéajF Seksualnairadna 1maloljetna djevojéica
eksploatacija
SluéajG Seksualna 1maloljetna djevojéica i 1 maloljetni dje¢ak
eksploatacija
SluéajH Radna eksploatacija 13 punoljetnih Zzenskog i 27 punoljetnih muskog

pola

Radna eksploatacija

45 lica (nema podataka o polu i godinama)
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B.14 Broj zvaniéno identifikovanih Zrtava koje su navodno bile (ili je trebalo da budu) izlozene
seksualnoj eksploataciji u odnosu na broj i udio zrtava izlozenih radnoj ili nekoj drugoj
eksploataciji

Nakon osnivanja Tima za formalnu identifikaciju Zrtava, potencijalne i Zrtve su izjednacene.

B.15 Broj muskaraca koji su identifikovani kao zrtve trgovine ljudima (podaci o punoljetnim)
U izvjeStajnom periodu je identifikovano 29 lica kao zrtve trgovine ljudima koje su muskog roda i
punoljetni. U pitanju su slucajevi E i H.

B.16 Broj dje¢aka i djevojéica mladih od 18 godina koji su identifikovani kao moguce zrtve,
kao i identifikovanih zrtava koje izjavljuje da su bile trafikovane prije nego §to su napunile 18
godina

U izvjeStajnom periodu je identifikovano 5 maloljetnih djevojcica i 4 maloljetnih djecaka kao
zrtve trgovine ljudima.

B.17 Broj identifikovanih (mogucih) Zzrtava koje su same prijavile djelo drzavnim organima (tj.
nije ih identifikovala policija ili neki drugi organ tokom tranzita, eksploatacije ili oporavka)
U izvjeStajnom periodu nije bilo takvih slucajeva.

B.18 Sluzbe nadlezna za detektovanje nedozvoljenih eksploatativnih oblika rada (npr.
specijalizovana policijska sluzba ili inspekcija rada) je sprovela istragu u najmanje jednom
sluéaju u nezastiéenom sektoru, ukljuéujuéi i sektore u zemlji gdje se navodi da rade
migrantkinje

U crnogorskom sistemu, inspekcija rada ne moze da sprovodi istragu, ve¢ samo da obavlja
kontrolu. Prema informacijama do kojih je doSla radna grupa inspekcija rada je u izvjeStajnom
periodu saradivala sa svim relevantnim organima i imala proaktivan pristup u cilju identifikacije
potencijalnih Zrtava trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije. Posebno je bila aktivna
saradnja sa MUP-om, odnosno Upravom policije - Sektor grani¢ne policije, Odsjekom za
strance, vize i suzbijanje nezakonitih migracija, sa kojima je izvrSeno preko 200 zajednickih
kontrola. Prema informacijama iz policije ove zajedniCke kontrole inspektora rada sa
inspektorima za strance su rezultirale otkazom boravka u Crnoj Gori velikom broju zatecenih
stranaca na radu bez odgovaraju¢e dokumentacije (dozvole za privremeni boravak i rad ili
potvrde o prijavi rada stranca).

B.19 Sluzba nadlezna za detektovanje nedozvoljenih eksploatativnih oblika rada (npr.
specijalizovana policijska sluzba ili inspekcija rada) je sprovela istragu u najmanje jednom
sluéaju u nezastiéenom sektoru, ukljuéujuéi sektore u zemlji gdje se navodi da rade migranti
muskarci

Prije svega, u crnogorskom sistemu, inspekcija rada ne moze da sprovodi istragu, ve¢ samo da
obavlja kontrolu. Primjer bi bila akcija ,Trafiking” koja se sprovodila i tokom 2018. god. na nivou
8 centara bezbjednostii 13 odjeljenja bezbjednosti. U periodu od januar - decembar 2018 godine
u okviru akcije “Prosjak” izvrSeno je 89 kontrola, kontrolisano 284 lica i podnijeto 53 zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka. Takode je sprovodenjem aktivnosti na terenu izvrSena
kontrola viSe interesantnih objekata i lokacija.
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Kao sastavni dio akcije “Trafiking” sluzbenici Sektora grani¢ne policije, inspektori za strance u
saradnji sa Inspekcijom rada u izvjeStajnom periodu izvrsili su ukupno 298 kontrola. Kontrole su
obuhvatale gradilista, hotele, privatna prenocista, privredne subjekte, autobuske i zeljeznicke
stanice, taxi stajalista, turisticke organizacije i agencije, ugostiteljske objekte i marine. Ove
kontrole imaju za cilj utvrdjivanje boravka, poslovanja, rada stranih drzavljanja te eventualnog
postojanja elemenata koji ukazuju na radnu eksploataciju stranih drzavljana.

B.20 Sluzba nadlezna za zastitu djece ili za detektovanje nedozvoljenih eksploatativnih oblika
rada je sprovela istragu u najmanje jednom sluéaju u kome djeca rade u nezasti¢enim
sektorima

Kao ni kod prethodnih indikatora, centri za socijalni rad i inspekcije ne sprovode istragu vec
samo kontrolu ili nadzor. Na osnovu informacija do kojih je dosla radna grupa, centri za socijalni
rad su radili na identifikovanju prakse prosjacenja kod djece.

B.21 Pripadnici manjina nisu iskusili dodatne poteskocée kod identifikacije ili pristupa pomog¢i
(u poredenju sa drugim osobama koje su identifikovane, a koje ne pripadaju manjinama)
Prema informacijama dobijenim iz zvani¢nih izvora sve osobe koje udu u program zastite imaju
jednak tretman, bez obzira na vjersku, nacionalnu pripadnost i drzavljanstvo. Stoga, prema
istim izvorima, pripadnici manjina nisu iskusili dodatne poteskoce u smislu pruzanja pomoci
ukoliko su isti identifikovani kao potencijalne i zrtve trgovine ljudima.

Ipak, odredeni nadlezni organi priznaju posebne probleme kada je u pitanju Romsko-
Egip¢anska populacija. Prema njima, nadlezni organi tesko dolaze do informacija o sumnji na
izvrsenje djela iz oblasti trgovine ljudima kada je u pitanju ova zajednica. Iz tog razloga se
organizuju ciljane kampanje - od vrata do vrata, gdje predstavnici institucija obilaze jednom
godiSnje RE naselja kako bi pojacali medusobno povjerenje. Predstavnici institucija rade na
jaCanju saradnje sa civilnim sektorom i Crvenim krstom koji imaju saradnju sa ovom
populacijom.

Ipak, na osnovu informacija koje dolaze upravo iz civilnog sektora koji radi neposredno sa RE
populacijom, dolaze informacije o drugacijim iskustvima. Naime, prema njima, nadlezni organi
ne ulazu dovoljno truda u pronalazenje dokaza o ugovorenim maloljetnickim brakovima i Cesto
ovu praksu otpisuju kao kulturoloSku i obi¢ajnu karakteristiku RE populacije. Od 7 prijavljenih
slu¢ajeva od strane organizacije civilnog drustva koja se bavi njima tokom 2019. godine u
NikSicu je procesuiran samo jedan. U ostalima je od zrtava i lica koja su oznacena kao pocinioci
ili sauCesnici trazena izjava o novCanoj transakciji. Nakon $to je ista izostala, sluCajevi nisu dalje
procesuirani. Takode, u posmatranom periodu desio se bar jedan sluCaj u kome je zamalo doslo
do ne procesuiranja prijave ugovorenog braka jer je policajka kojoj je djelo prijavljeno trazila
informaciju o tome da li je maloljetnica koja je zrtva ugovorenog braka, na isti pristala svojom
voljom. Tek nakon insistiranja nevladine organizacije da je ta informacija irelevantna jer

maloljetnica od 11 godina ne moZe dati pristanak, slucaj je dalje procesuiran.

B.22 Homoseksualne, biseksualne i transrodne (LGBT) osobe nijesu iskusili dodatne teskoce
kod identifikacije ili pristupa pomoéi (u poredenju sa drugim osobama koje su identifikovane,
a koje nisu LGBT).

U izvjeStajnom periodu nije bilo identifikovanih homosksualnih, biseksualnih i transrodnih
osoba kao korisnika programa pomoci za zrtve trgovine ljudima.
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B.3 Osporena identifikacija i osobe koje su nekorektno kategorizovane kao da nijesu zrtve

Indikator:

B.c OCD koje pruzaju podrsku Zrtvama ne znaju za sluc¢aj da su one smatrale da je neka osoba
zrtva trgovine ljudima, a da je nadlezne sluzbe nijesu identifikovale kao zrtvu.

Organizacije civilnog drustva znaju za slucajeve u kojima one smatraju da je neko lice bilo zrtva
trgovine ljudima, ali nadlezne sluzbe nisu reagovale i pokrenule istragu. U pitanju su sluCajevi
maloljetni¢kih prinudnih brakova kojima su najcesc¢e pogodene djevojCice romske zajednice.

Od organizacija civilnog drustva saznajemo da je policija u jednom broju slu¢ajeva tokom 2019.
godine propustila da identifikuje lice kao Zrtvu trgovine ljudima u slu¢ajevima maloljetnickih
brakova. Diskriminacija je primijecena u smislu drugacijeg tretmana lica romskog i egipcanskog
porijekla od strane nadleznih organa kada su u pitanju ugovoreni maloljetniCki brakovi i
prosjacenje, gdje se ova nedozvoljena ponasanja pripisuju ,kulturnim” i ,obiCajnim” razlozima i
samim tim proizvode manje odluc¢ne reakcije od strane organa gonjenja.

U slucaju G, umalo je doslo do odbacivanja prijave iz diskriminatornih razloga. Naime, nakon $to
se majka zrtve javila nevladinoj organizaciji Centar za romske inicijative, predstavnici
organizacije su zajedno sa njom pokusSali da prijave slucaj policiji i naisli na diskrimatornu
reakciju dezurne sluzbenice. Ona je, naime, postavila pitanje da li je do sklapanja maloljetnickog
braka doSlo uz pristanak djevojcCice uz insinuaciju da se radi o tradiciji romske zajednice. Na
insistiranje predstavnika Centra za romske inicijative da djevojcica od 11 godina ne moze pristati
na brak, prijava je procesuirana, $to se moguce ne bi desilo da je majka bila sama tom prilikom.

B.23 Pravni savjetnici koji pruzaju podrsku moguéim zrtvama trgovine ljudima, iregularnim
migrantima, seks radnicima ili djeci bez pratnje nijesu znali za slu¢aj da su oni smatrali da je
neka osoba Zrtva trgovine ljudima, ali da su nadlezne sluzbe odbile da je identifikuju

Radna grupa smatra da ne postoje uslovi da se prikupe informacije na osnovu kojih bi se moglo
odgovoriti na ovaj indikator i predlaze da se on ne koristi u izvjestaju.

B.24 Nema dokaza da se u kriviénim ili prekr$ajnim postupcima protiv seks radnica za
odavanje prostituciji radilo o Zrtvama trgovine ljudima ili da nadlezni organi te osobe nisu
identifikovani kao zrtve trgovine ljudima.

U izvjeStajnom periodu nisu vodeni krivicni ili prekrSajni postupci protiv seks radnica za

odavanje prostituciji.

B.25 OCD ukljuéene u dje¢ju zastitu ili podrsku djeci zrtvama trgovine ljudima nisu znale za
sluéaj bilo koje vrste eksploatacije kao oblika trgovine ljudima koji su drzavni organi
ignorisali

Organizacije civilnog drustva koje se bave sprec¢avanjem maloljetni¢kih ugovorenih brakova su
prijavile vise sluCajeva u kojima su na kraju izostale reakcije nadleznih organa zbog nedostatka
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dokaza. Cak i u slugaju koji jeste procesuiran (sluaj D), nevladina organizacija je duze vrijeme
pokuSavala da pokrene postupak prije nego sto je do tog pokretanja doslo.

B.26 Broj mogucih zrtava gdje je osporeno oznac¢avanje zrtve kao odrasle osobe od strane
zrtve ili njenog pravnog savjetnika ili OCD koja pruza podrsku.
Ne postoje informacije o takvim slucajevima.

B.27 Sluéajevi pogresne identifikacije su brzo priznati i korigovani
Ne postoje informacije o takvim slucajevima.

B.28 Sluzbenici za iregularne migrante (ukljuéujuci i one koji rade na zastiti izbjeglica ili koji
razmatraju zahtjeve za azil) su prosli najmanje jedan trening o trgovini ljudima

MUP/Qdjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je u saradnji sa Upravom za kadrove u okviru
programa “Jacanje vjestina rane identifikacije i upucivanje potencijalnih slu¢ajeva trgovine
ljudima u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na multiagencijsku saradnju” realizovalo pet obuka -
tri za centralni i po jednu za predstavnike nadleznih sluzbi iz juzne, i sjeverne regije Crne Gore;
Obukama su prisustvovali predstavnici PrihvatiliSta za strance, Sluzbenici iz Centra za prihvat
osoba traZioca azila i sluzbenici Ministarstva unutrasnjih poslova koji su zaduzeni za
razmatranje zahtjeva za azil.

B.29 Dio ili cjelokupno konzularno osoblje je u proslo trening na temu trgovine ljudima i-ili
poznaje procedure za identifikaciju i upuéiuvanje i u drzavi u kojoj su postavljeni i u svojoj
drzavi.

MUP/Qdjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je, u saradnji sa Upravom za kadrove,
institucijom specijalizovanom za pruzanje sistemskih edukacija zaposlenim u nadleznim
drzavnim institucijama razvila i realizovala program edukacije namjenjen diplomatsko -
konzularnim predstavnicima o nacinima prevencije, identifikacije potencijalnih i Zrtava trgovine
ljudima i njihovog upucivanja, a na temu ,Uloga i moguc¢nosti djelovanja Ministarstva vanjskih
poslova i DKP u borbi protiv trgovine ljudima”. U okviru ovog programa tokom izvjeStajnog
perioda realizovane su dvije obuke koje je pohadao ukupno 21 sluzbenik Ministarstva vanjskih
poslova - iz sektora multilaterale i konzularnog sektora. Pored navedenog, organizuju se
konsultacije i razmjene iskustava sa zvani¢nicima i sluzbenicima stranih DKP-a akreditovanih u
Crnoj Gori i redovna uce$c¢a crnogorskih zvanicnika i diplomata na medunarodnim
konferencijama posvecenim borbi protiv trafikinga ljudskim bi¢ima. Takode, predstavnik MVP
ukljuCen j eu rad Koordinacionog tijela za pracenje strategije za borbu protiv trgovine ljudima.

B.30 Odgovaraju¢e mjere su preduzete za identifikaciju zrtava trgovine ljudima tokom
ispitivanja zahtjeva za azil i prije povratka osoba ¢&iji zahtjev za azil nije odobren.

Izradene su procedure za identifikaciju i upucivanje zrtava trgovine ljudima identifikovanim
medu ilegalnim migrantima sa posebnim fokusom na djecu bez pratnje i klju¢ni akteri su
obuceni za postupanje po tim smjernicama. Takode, odrzavaju se obuke sa ljudima koji
obraduju sluzbenici koji sprovode intervjue za azil.
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C. Zastita zrtava

C.5 Zastita svih zrtava (uklju¢ujuci one koje su eksploatisane u stranoj zemlji, a
koje su se nakon toga vratile u zemlju koja se prati)

Indikator:

C.d Zrtve trgovine ljudima (moguée ili zvaniéno prepoznate) su primile odgovarajuéu pomo¢ i
zastitu tokom perioda koji se prati.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je do 1. avgusta 2019. godine finansiralo SkloniSte za zrtve
trgovine ljudima. Nakon toga usluga smjestaja Zrtava trgovine ljudima presla je u nadleznost
Ministarstva rada i socijalnog staranja.

Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti?®, propisano je da zastitu Zrtava trgovine ljudima, ali i Zzrtava
ostalih oblika nasilja u prihvatiliStu - skloniStu mogu obavljati samo oni pruzaoci usluga
koji imaju licencu za obavljanje djelatnosti u oblasti socijalnei djecCje zastite tj. licencuza
pruzanje usluge smjestaja u prihvatiliStu - sklonistu.

Pravilnik o blizim uslovima za pruzanje i koriS¢enje, normativima i minimalnim standardima
usluge smjestaja u prihvatiliStu - skloniStu propisuje da se usluga smjestaja u prihvatilistu-
sklonistu obezbjeduje djetetu koje je zrtva trgovine ljudima i odraslom i starom licu koje je zrtva
trgovine ljudima.

Do avgusta su zrtve bile smjeStane u SkloniStu za zZrtve trgovine ljudima koje je finansiralo
Ministarstvo unutrasnjih poslova a vodile su ga aktivistkinje NVO Crnogorski Zenski lobi.

Buduci da ovo Skloniste nije dobilo licencu pruzaoca usluga smjestaja za zrtve trgovine ljudima.
Stoga ovo Skloniste nije moglo nastaviti sa funkcionisanjem.

Cetiri organizacije na teritoriji Crne Gore su dobile licencu. Socijalni radnik koji je zaduzen za
konkretan sluCaj procjenjivao je u koje od 4 licencirana SkloniSta je najbolje smjestiti zrtvu
trgovine ljudima. Tako je za muskarce, potencijalno zrtve radne eksploatacije iz Pakistana,
procijenjeno da je za njih najbolje da borave u Centru za podrsku djeci i porodici u Bijelom Polju,
jer oni imaju prilagoden i odvojen smjestaj za muskarce. U decembru 2019. godine licencirala se
jo$ jedna NVO za pruzaoca usluga Skloniste - iskljucivo za zrtve trgovine ljudima. Od tog
momenta sve zrtve ovog krivicnog djela se prioritetno smjestaju u ovo specijalizovano
Skloniste, a ukoliko su prostorni kapaciteti ograni¢eni, mogu se uputiti u 4 prethodno
pomenuta objekta.

C.28 Najmanje jedan slué¢aj gdje je zrtvi trgovine ljudima ponudena specijalna mjera zastite u
fazi istrage moguéeg slucaja trgovine ljudima, kao $to je smjestaj u skloniStu koje ima
oruzanu strazu ili promjena identiteta

% Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti, ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 027/13 od 11.06.2013, 001/15 od 05.01.2015,
042/15 od 29.07.2015, 047/15 od 18.08.2015, 056/16 od 23.08.2016, 066/16 od 20.10.2016).
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U izvjeStajnom periodu nije bilo sluCajeva da je Zrtvama trgovine ljudima promijenjen identitet.
Za potencijalne Zrtve trgoivne ljudima koje su tokom 2018. godine bile smjeStene u SkloniStu za
zrtve trgovine ljudima, prema bezbjedonosnoj procjeni, bilo je organizovano Skloniste
zatvorenog tipa. Ova lica nijesu imala mogucnost samostalnog kretanja, van prostorija
Sklonista, osim u pratnji aktivistkinja i uz policijsku pratnju.

U toku 2019. godine dvije potencijalne zrtve trgovine ljudima, muskog pola bile su smjeStene u
Sklonistu otvorenog tipa u skladu sa bezbjedonosnom procjenom.

C.29 Najmanje jedan slu¢aj gdje su policija ili neki drugi organ bili ukljuéeni u neku radnju
zastite Zrtve nakon kraja sudenja (radnja koja se ne kosi tj. koja je bazirana na postovanju
ljudskih prava zrtava)

Ne postoje informacije da su u izvjeStajnom periodu policija ili neki drugi organi bili uklju¢eni u
neku radnju zastite Zrtve nakon zavrSetka sudenja.

C.30 Broj zrtava koje su dobile bilo koju drugu ,posebnu mrezu zastite”

Ove mijere se sprovode u svrhu izbjegavanja sekundarne viktimizacije. U toku krivicnog
postupka svjedok osStecena - dijete je sasluSsana u posebnoj prostoriji VDT-a u prisustvu
predstavnika strucne sluzbe tuzilastva i predstavnika Centra za socijalni rad NikSic, dok su se
zakonski zastupnik oStecene - otac i branioci optuzenih nalazili u drugoj prostoriji iz koje su
vidjeli i Culi oStecenu, dok je biljeZzenje iskaza oStecene izvrSeno putem audio vizuelnog
snimanja.

C.31 Makar jedna zrtva je dobila neki oblik zastite iako je odbila da saraduje sa policijom ili
drugim organima za sprovodenje zakona (tj. odbila je da da informacije ili dokaze za
tuzilastvo), zbog ¢ega zastita nije povucena

U izvjeStajnom periodu nijedna identifikovana Zrtva nije odbila da saraduje s policijom.

C.32 Procenat zrtava u kontaktu sa konkretnom organizacijom koja im pruza usluge (kao sto
je pomo¢), a koje su izjavile da se ne osjec¢aju bezbjedno Sest mjeseci nakon §to su
kontaktirale tu organizaciju

U izvjeStajnom periodu nema informacija da je zrtva trgovine ljudima koja je proSla kroz
program pomoci izjavila da se osjeca nesigurno nakon 6 mjeseci nakon $to su kontaktirale tu
organizaciju.

C.33 Procenat zZrtava u kontaktu sa konkretnom organizacijom koja im pruza usluge (kao $to
je pomoc¢), koje su saradivale s policijom ili pravosudem (obezbijedile dokaze), a koje su
izjavile da se ne osje¢aju bezbjedno 12 mjeseci nakon $to prvi put kontaktirale tu organizaciju
U izvjeStajnom periodu nema informacija da je Zrtva trgovine ljudima koja je proSla kroz
program pomoci izjavila da se osjec¢a nesigurno nakon 12 mjeseci nakon sto su kontaktirale tu
organizaciju.

C.34 Procenat Zrtava kojima je formalno obezbjedena mjera zastite tokom kriviénog

postupka
Nije bilo takvih slucajeva.
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C.35 Procenat zrtava koje dobijaju zastitu kao $to je fizicka zastita, promjena mjesta boravka
ili promjena identiteta
Nije bilo takvih slucajeva.

C.36 Procenat sudskih postupaka tokom kojih su zrtve izloZzene zastrasivanju iliim se skodi
na drugi nacin

Nevladine organizacije izvjeStavaju o pokuSajima zastraSivanja kojima su zrtve bile izloZzene
tokom sudskih postupaka od strane potencijalnih pocinilaca.

C.6 Period oporavka i refleksije

C.37 Procenat slu¢ajeva gdje su moguce zrtve uzivale period oporavka i refleksije u trajanju
od najmanje 30 dana

Postoje informacije da su u izvjeStajom periodu dvije zrtve dobile period oporavka ili refleksije.
Nevladine organizacije koje su bile ukljuCene u zbrinjavanje Zrtava tvrde da postoje slucajevi kad

taj period nije poStovan posSto su Zrtve dovodene u skloniSta nakon Sto bi od njih bila uzeta
izjava i prikupljeni dokazi.

C.38 Procenat mogucéih zrtava koje su dobile pomo¢ i podrsku u fizickom, psiholo§kom i
socijalnom oporavku tokom perioda oporavka i refleksije koji im je dodijeljen.

Prema dostupnim informacijama, obje Zrtve koje su dobile period oporavka ili refleksije su
dobile podrsku u oporavku.

C.7 Zastita institucija i pojedinaca koji pruzaju podrsku zrtvama

C.39 Broj slu¢ajeva gdje su pripadnici OCD bili izlozeni zastrasivanju i-ili odmazdi tokom ili
nakon istrage i sudskog postupka.

Uprava policije ne posjeduje informacije o zastraSivanju ili odmazdi prema organizacijama
civilnog drustva nakon istrage i sudskog postupka. Nevladina organizacija koja je uklju¢ena u
otkrivanje slu¢ajeva prinudnih maloljetnickih brakova, pak, prijavljuje fizicki napad na bliskog
srodnika jedne aktivistkinje koji je prijavljen policiji.

C.40 Broj slu¢ajeva gdje su pripadnici OCD prijavili zastrasivanje ili odmazdu u bilo kom
trenutku, bez obzira da li je to bilo u vezi sa nekom konkretnom istragom ili sudskim
postupkom.

U bar jednom sluc¢aju (gore opisanom) pripadnici civilnog drustva su prijavili odmazdu nad
srodnikom jedne od aktivistkinja.

C.41Procenat slu¢ajeva gdje je policija na odgovarajuéi naéin reagovala nakon $to su élanovi
OCD prijavili da su bili izloZzeni zastrasivanju i-ili prijetnjama tokom ili nakon istrage ili
sudskog postupka i to prijavili policiji, $to je dovelo do prestanka prijetnji ili kaznjavanja
poéinilaca.

Prema informacijama iz organizacije, policija je odgovarajuce reagovala u ovom slucaju.
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C.8 Zastita zrtava trgovine ljudima koje su se vratile u zemlju porijekla

Indikator:

C.e Zrtve trgovine ljudima koje se vraéaju iz inostranstva, na &iji slué¢aj je drzavnim organima
skrenuta paznju i koje su dobile adekvatnu pomo¢ i podr§ku tokom perioda praéenja.

C.42 Broj ili procjena zasnovana na informacijama o broju zrtava koje su se vratile u zemlju u
konkretnom periodu, bilo da se radi o asistiranom povratku ili su se same vratile bez pomo¢éi.
Nije bilo takvih slu¢ajeva u posmatranom periodu.

C.43 Procedure koje primjenjuje konzularno osobilje (ili drugi akteri koji u¢estvuju u povratku)
podrazumijevaju i procjenu rizika.

Sa zemljama sa kojima Crna Gora ima potpisane bilateralne sporazume primjenjuju se SOP-ovi
za upucivanja zrtava trgovine ljudima koji su sastavni dio predmetnih sporazuma. Sa ostalim
zemljama primjenjuju se standardne procedure koje se odose na saradnju nadleznih organ dvije
zemlje.

C.44 Procedure koje primjenjuje konzularno osoblje (ili drugi akteri koji ucestvuju u
povrtaku) podrazumijevaju i raspitivanje o porodici ako je bilo predvideno spajanje porodice
za dijete koje je identifikovano u inostranstvu.

Ne postoje informacije na osnovu kojih je moguce odgovoriti na ovaj indikator.

C.45 Procenat zrtava domacih drzavljana ¢€iji je povratak u zemlju koja se prati bio odlozen
zbog radnji ili propustanja da se preduzmu radnje drzavnih organa u njihovoj zemlji (tj. zemlji
koja se prati).

Prema informacijama dobijenim od organizacije civilnog drustva koja je ucCestvovala u
prijavljivanju slucaja ugovorenog braka (slu¢aj D), proces povratka maloljetne Zrtve je kasnio
dvije i po godine zbog propustanja nadleznih organa da preduzmu sve radnje za njeno
pronalazenje. Naime, iako su imali informacije da je djevojCica preSla granicu ilegalno, kao
dokaz da nije na teritoriji Kosova, $to se tvrdilo u prijavi, sluzio je nedostak potvrde o prelasku
od strane granicne policije. Iz Uprave policije, pak, smatraju da oni nisu nadlezni za istragu na

teritoriji druge drzave i da se stoga propust, ako ga je bilo, ne moze pripisati policiji Crne Gore.

C.46 Procenat prinudne repatrijacije (drzavljana identifikovanih kao zrtve trgovine ljudima) u
zemlju koja se prati iz neke druge drzave.
U izvjeStajnom periodu nije bilo sluCajeva prinudne repatrijacije.

C.47 Procenat zrtava koje su se vratile, a koje izjavljuju da je bilo koja vrsta mjera zastite
primjenjena radi njihove zastite od maltretiranja (ili drugog zla) od trgovaca i njegovih
pomocnika nakon povratka u zemlju (a ta mjera je bila u skladu sa postovanjem ljudskih
prava Zrtve).

30




Radni tim nije bio u prilici da intervjuiSe jednu zrtvu koja je u izvjeStajnom periodu vrac¢ena sa
teritorije Kosova, tako da je nemoguce odgovoriti na ovaj indikator.

C.48 Procenat zrtava koje su se vratile, a koje su naknadno uéestvovale u formalnom

programu povratka u svojoj zemlji porijekla (tj. zemlji koja se prati).
Ne postoje podaci na osnovu kojih je moguce odgovoriti na ovaj indikator.

C.9 Zastita djece zrtava

Indikator:

C.f Djeci zrtvama trgovine ljudima (i moguéim i zvani¢no priznatim) je pruzena adekvatna
zastita i pomo¢ tokom posmatranog perioda.

C.49 Procenat djece bez pratnje (i drzavljana i stranaca) koja su identifikovana kao zrtve
trgovine ljudima i kojima je formalno postavljen staratelj ili pravni zastupnik (tj. ne samo
pravni savjetnik) u periodu od mjesec dana nakon sto su identifikovani kao mogucée zrtve (ili
u nekom drugom periodu ako je tako predvideno zakonom).

Nije bilo takvih sluc¢ajeva, tako da je procent 0.

C.53 Procenat djece Zrtava-svjedoka koja su mogla da pruze dokaze za sudski postupak, a
koja nisu morala da budu prisutna u sudnici ili da se susreé¢u sa osumnji¢enim trgovcem.
Nijedno dijete Zrtva ili svjedok nije moralo da bude prisutno u sudnici ili da se susretne sa
osumnji¢enim trgovcem tako da je procenat na ovom indikatoru 100%.

C.54 Procenat djece zrtava - mogucéih ili zvaniéno poznatih, koja su dobila neki oblik zastite
koji nije dostupan odraslim zrtvama.

Sva djeca Zrtve su dobili zastitu koja nije dostupna odraslim zrtvama, tako da je procenat na
ovom indikatoru 100%.

C.10 Zastita zrtava koje su strani drzavljani

Indikator:

C.g Identifikovane strane zrtve (bez obzira na drzavljanstvo) su u principu dobijale obnovljive
dozvole boravka i imale su najmanije isti nivo zastite kao zrtve koje su drzavljani.

C.55 Cak iako nije bilo stranih drzavljana medu zrtvama koje su drzavni organi identifikovali
kao moguce zrtve, OCD su znale za sluc¢ajeve.
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Radnom timu nisu poznate informacije o stranim drzavljanima moguc¢im zrtvama za koje su
znale organizacije civilnog drustva u izvjeStajnom periodu.

U toku 2019. godine dva lica muskog pola, drzavljani Pakistana, potencijalno Zrtve radne
eksploatacije koja su boravila u Centru za podrsku djeci i porodici (od 25.10.2019. godine do 30.
12. 2019. godine) nakon ¢ega su usli u proceduru za azil i upuéeni u centar za osobe trazioce
azila. Tokom boravka u Centru, zrtvama su obezbjedene sljedece usluge:

- 24/7h nadzor (sigurno okruzenje ).

- obezbjedivanje egzistencijalnih potreba (hrana, odje¢a, obuc¢a, odrzavanje licne higijene i
higijene prostora),

- obezbjedivanje uslova za pruZanje zdravstvene zastite,

- psihosocijalna podrska,

- pravna zastita,

- obezbjedivanje uslova za obavljanje vjerskih obreda (odlazak u dzamiju).

C.56 Procenat zrtava koje nijesu dobile obnovljive dozvole boravka uprkos misljenju da je
njihov boravak neophodan zbog njihove li¢ne situacije.

C.57 Procenat Zzrtava koje nijesu dobile obnovljivu dozvolu boravka uprkos zahtevu
nadleznog organa da je njihov boravak neophodan radi istrage i krivicnog postupka.

U slucCaju E, dva lica pakistanskog drzavljanstva su bili korisnici sklonista. Nakon izlaska iz
skloniSta omogucen im je nastavak procedure za azil.

C.58 Procenat slucajeva odraslih stranih zrtava gdje dozvola boravka nije izdata ili
obnovljenai gdje je to osporeno.
U izvjeStajnom periodu nije bilo takvih slucajeva.

C.59 Procenat sluc¢ajeva djece zrtava gdje dozvola boravka nije izdata ili obnovljena i gdje je
to osporeno.
U izvjeStajnom periodu nije bilo takvih slucajeva.

C.60 Procenat slu¢ajeva gdje neobnavljanje ili ukidanje dozvole boravka nije bilo u skladu s
nacionalnim zakonima i propisima.
U izvjeStajnom periodu nije bilo takvih slucajeva.

C.61Broj zahtjeva za azil koji su podnijeli strani drzavljani-moguce zrtve (ako ih je bilo).
U izvjeStajnom periodu azil je zatrazilo dvoje lica pakistanskog drzavljanstva i to u slu¢aju koji je
opisan kao slucaj E.

C.62 Procenat uspjesnih zahtjeva za azil koje su podnijele moguée zrtve-strani drzavljani

(ako ih je bilo).
Postupak za dodjelu azila u ova dva slucaja nije zavrSen u trenutku zakljuCenja ovog izvjeStaja.
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Indikator:

C.h Identifikovane Zrtve (bez obzira na drzavljanstvo) koje su napustile zemlju su imale
pomoc¢ i zastitu u procesu

C.63 Broj povrataka stranih zrtava identifikovanih u zemlji koja se prati u datom periodu
(razlozeno prema polu i godinama - odrasli, djeca).
U izvjeStajnom periodu nije bilo slu€ajeva koji podrazumijevaju povracaj zrtava.

C.64 Broj povrataka (i % svih povrataka) za koje se navodi da im je prethodila procjena rizika
(ili je, u slucaju djeteta, razmatran najbolji interes djeteta koji ukljucuje procjenu rizika).
U izvjeStajnom periodu nije bilo slu€ajeva koji podrazumijevaju povracaj zrtava.

C.65 Broj povratnika (i % ukupnog broja povrataka i za djecu i za odrasle) za koje se navodi da
su se desili iako je procjena rizika pokazala da postoji rizik pri povratku (ili je u slu¢aju djeteta
utvrdivanjem najboljeg interesa djeteta utvrdeno da dijete ne treba da se vrati u zemlju
porijekla).

U izvjeStajnom periodu nije bilo takvih slucajeva.

C.66 Broj povrataka (i % ukupnog broja povrataka) stranih zrtava - i djece i odraslih - koje su
deportovane ili vracene iz drzave koja se prati u njihovu zemlju porijekla (ili neku drugu
zemlju) za koje se navodi da su nedobrovoljni ili prisilni.

U izvjeStajnom periodu nije bilo slu€ajeva koji podrazumijevaju povracaj zrtava.

C.67 % stranih zrtava ¢iji je povratak u zemlju porijekla bio odloZzen zbog propustanja da se
preduzmu radnje u njihovoj matiénoj drzavi.
U izvjeStajnom periodu nije bilo slu€ajeva koji podrazumijevaju povracaj zrtava.

C.68 Procenat prisilnih repatrijacija koje su sprovedene bez komunikacije sa drzavnim
organima u zemlji porijeklaili stalnog boravka.
U izvjeStajnom periodu nije bilo slu€ajeva koji podrazumijevaju povracaj zrtava.

C.69 Procenat stranih Zrtava koje su vraéene u zemlju porijekla ili neku drugu zemlju, a za
koje se navodi da su nakon povratka u¢estvovale u formalnom programu povratku u zemlju u
koju su se vratile.

U izvjeStajnom periodu nije bilo slu€ajeva koji podrazumijevaju povracaj zrtava.

C.70 Procenat slu¢ajeva u kojima je povratak stranih Zrtava (i djece i odraslih) osporen kao
nebezbjedan.
U izvjeStajnom periodu nije bilo slu€ajeva koji podrazumijevaju povracaj zrtava.

C.71 Procenat slucajeva u kojima je povratak djece-zrtava osporen jer nije u njihovom
najboljem interesu.
U izvjeStajnom periodu nije bilo slu€ajeva koji podrazumijevaju povracaj zrtava.
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D. Pomo¢ i podrska zrtvama

D.3 Pomo¢ svim zrtvama iz svih kategorija

Indikator:

D.c Svakoj osobi koja je identifikovana kao moguca ili zvaniéno priznata zrtva trgovine
ljudima ponudena je neposredna pomo¢ i podrska, ukljuéujuéi skloniSte za urgentno
zbrinjavanje, medicinsku pomog¢, informacije i pravni savjet, u skladu sa njihovim specifiénim
potrebama (npr. pol, jezik, etnicka pripadnost i uzrast), a drzava je obezbijedila dovoljna
finansijska sredstva za troskove takve

U Vladinom SkloniStu sve zrtve imaju jednaki tretman, bez obzira na to da li se radi o
crnogorskim ili stranim drzavljanima. U okviru sklonista funkcionise i SOS linija za Zrtve
trgovine ljudima (11 66 66), koja je 24 h dostupna kako potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima,
tako i svim gradanima koji se Zele viSe informisati o ovom pitanju.

Skloniste ima moguénost odvojenog smjesStaja odraslih i djece. Uz odgovarajucu procjenu
predstavnika nadleznih institucija (Uprave policije, Centra za socijalni rad - ukoliko se radi o
maloljetnoj/m Sticenici/ku), Sticenice/i imaju moguénost da izlaze tokom boravka u Sklonistu.

Iz budzetskog programa Nacionalne kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima finansiraju se
rashodi za funkcionisanje SOS linije za potencijalne i zrtve trgovine ljudima.

U skladu sa Sporazumom o saradnji, pomoci i zastita zrtvama trgovine ljudima pruza se po
principu dobrovoljnosti i pristanka same zrtve nakon identifikacije. Prilikom identifikacije,
#rtvi se nudi moguénost smjestaja u vladinom Skloniétu za Zrtve trgovine ljudima. Zrtva se,
ako je potrebno obavjeStava na maternjem jeziku o zemlji, gradu, lokaciji na kojoj se nalazi.
Takode, zrtva se nakon smjeStaja u SkloniStu obavjeStava da se nalazi na sigurnom i
bezbjednom mjestu. Zrtvi se stavlja do znanja da ée joj se pruziti sva pomo¢ i podrska koja je
predvidena bez obzira da li ¢e ili nec¢e svjedociti i uCestvovati u procesu protiv trafikanata ili
grupe, i da ima pravo na period razmisljanja/refleksije do 90 dana. Zrtva se upoznaje sa svojim
pravima i nacionalnim zakonodavstvom o kaznjavanju trafikanata ako se u sudskom postupku
dokaze trgovina ljudima. Zrtva se takode upoznaje da u slugaju ugestvovanja u sudskom
procesu ima pravo na besplatnu pravnu pomoc¢ strucnih lica iz pravne struke. Ako zrtva ne zeli
saradnju i smjestaj u Sklonistu obavjestava se da u sluCaju promjene misljenja moze da se javi
na SOS liniju za antitrafiking ili najblizoj policijskoj stanici. Izjave i identitet zrtve ostaju
anonimni za javnost. Za maloljetna lica nuzno je ukljuCivanje socijalnih radnika kao organa
starateljstva.

U sklonistu se sprovode edukativne radionice koje su prilagodene uzrastu zrtve. Socijalni
radnik/ca i zaposlene u Sklonistu informisu maloljetno lice o svim pravima procedurama,
postupcima na jeziku prilagodenom uzrastu zrtava. Takode, za svaki slu€aj nadlezni socijalni
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radnik u svojstvu staratelja odreduje individualni plan rada koji je prilagoden uzrastu,
interesovanjima, licnim mogucénostima i volji maloljetnog lica.

Takode, pored osoblja u skloniStu i staratelja, za svaki sluCaj pojedinacno se sastaje
Koordinaciono tijelo (koje je formirano na osnovu nacionalnog Sporazuma o saradnji u borbi
protiv trgovine ljudima) gdje sve nadlezne insititucije (u prvom redu MUP/UP, tuzilastvo,
Kancelarija, MRSS, Min.prosvjete, Min.zdravlja i NVO CZL) razmatraju sve aspekte svakog
slucaja pojedinacno i zajedniCki donose odluku koja je u najboljem interesu lica.

U pruzanju socijalne, djecje zastite i porodi¢ne zastite potencijalnim zrtvama trgovine ljudima,
kako drzavljanima Crne Gore i stranim drzavljanima, Ministarstvo rada i socijalnog staranja
obezbijeduje odgovarajucu socijalnu, djecju zastitu i porodi¢nu zastitu, preko JU Centara za
socijalni rad, sa prioritetom u odnosu na ostale sluCajeve. Socijalna i djeCja zastita stranim
drzavljanima obuhvata pravo na jednokratnu nov€anu pomoc i pravo na postavljanje staraoca.

Mehanizmi pomoci i zasStite posebno za maloljetne Zrtve trgovine ljudima definisani su i
Sporazumom o saradanji. Mehanizmi pomoci obuhvataju: a) procjenu socijalno-ekonomskog
stanja, kao osnova za dodjelu jednokratne novcane pomoci i drugih oblika zastite u skladu sa
zakonom; b) utvrdivanje zakonskog osnova za postavljanje staraoca; c) izradu individualnih
planova zastite potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima u saradnji sa drugim potpisnicima
Sporazuma.

U pruzanju socijalne, djecje zastite i porodi¢ne zastite potencijalnim zrtvama trgovine ljudima,
drzavljanima Crne Gore i stranim drzavljanima, Centar za socijalni rad pokrece proceduru na
osnovu dokumentacije koju obezbjeduju Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo
vanjskih poslova i evropskih integracija, Ministarstvo prosvjete i druge relevantne institucije.
Zdravstvena zasStita Zrtava i potencijalnih Zrtava trgovine ljudima obuhvata hitnu medicinsku
pomoc, prevenciju i lijeCenje od zaraznih bolesti i sluCajeve porodaja i materinstva, dok borave
na teritoriji Crne Gore. U ostvarivanju prava na zdravstvenu zastitu gradani su jednaki, bez
obzira na nacionalnu pripadnost, rasu, pol, starost, jezik, vjeru, obrazovanje, socijalno
porijeklo, imovno stanje i drugo licno svojstvo. Zdravstvena zastita je namijenjena svima bez
obzirajesu li zrtve trgovine ljudima ili ne.

Mehanizmi podrske i pomoci koji se obezbjeduju u javnim zdravstvenim ustanovama
obuhvataju:

a) procjenu zdravstvenog stanja potencijalne Zrtve trgovine ljudima, odgovarajuce
dijagnosticke pretrage i terapeutske usluge, kao i prijedloge za dalje lijecenje sa detaljnom
medicinskom evidencijom o svim nalazima;

b) prepoznavanje potencijalne zrtve i obavjestavanje odgovarajucéih sluzbi u sistemu zastite
Zrtava utvrdenih Sporazumom.

D.17 Procenat troskova OCD koji se odnose na pomo¢ zrtvama trgovine ljudima (moguéim i
zvaniéno priznatim) koji je finansiran iz drzavnog budzeta ili iz drzavnih grantova.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je do 1. avgusta 2019. godine finansiralo Skloniste za zrtve
trgovine ljudima. Nakon toga usluga smjestaja Zrtava trgovine ljudima presla je u nadleznost

Ministarstva rada i socijalnog staranja.
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Tokom 2018. godine iz budzetskih sredstva Nacionalne kancelarije za borbu protiv trgovine
ljudima u potpunosti se finansiralo funkcionisanje SkloniSta namijenjenog iskljucivo zrtvama i
potencijalnim zrtvama trgovine ljudima u smislu obezbjedenja inicijalnog oporavka zrtava kao i
drugih vidova pomoci, Sto podrazumijeva obezbjedivanje: smjestaja, hrane, odjece, obuce,
rezija, psiholoske, pravne, zdravstvene i socijalne pomoci, kao i edukativnih radionica koje
sprovode aktivistkinje NVO ,Crnogorski zenski lobi”.

Usluga prihvatilista - sklonista se finansira iz budzeta Ministarstva rada i socijalnog staranja u
iznosu od 250 eura po korisniku na mjese¢nom nivou.

U izvjeStajnom periodu za finansiranje Sklonista i SOS telefona za zrtve i potencijalne zrtve
trgovine ljudima utro$eno je oko 24 000 eura.

D.3.a Skloniste i materijalna pomo¢é

D.18 Procenat zrtava (novoidentifikovanih tokom perioda praéenja) kojima nije obezbijeden
odgovarajuéi i bezbjedan smjestaj u razumnom vremenskom roku.

U izvjeStajnom periodu nema informacija o takvim slu¢ajevima.

D.19 Procenat zrtava kojima je ponuden smjestaj koji su one smatrale neodgovarajué¢im.

U izvjeStajnom periodu nema zvanic¢nih informacija o takvim slu¢ajevima. S obzirom na to da
nije moguce intervjuisati zrtve ostaju samo sekundarni izvori. Nevladine organizacije koje su
radile sa Zrtvama tvrde da je njima veoma tesko padala izolacija i nemogucnost izlaska, iako je
prostor u kome su boravile bio adekvatan.

D.20 Moguce ili zvaniéno priznate zrtve trgovine ljudima su dobijale materijalnu pomo¢ u
obliku viSe novéanih isplata na osnovu procjene njihovih potreba.
U izvjeStajnom periodu jedna Zrtva trgovine ljudima dobila je jednokratnu nov¢anu nadoknadu
na osnovu procjene njenih potreba od strane Centra za socijalni rad.

D.21 Moguce ili zvani¢éno priznate zrtve trgovine ljudima su dobijale materijalnu pomo¢ od
drzave tokom perioda dovoljno dugackog da se oporave i da potreba za pomo¢i prestane.
U jednom slu€aju je isplacena jednokratna nov¢ana pomoc u iznosu od 2000 eur.

D.22 Procenat zrtava kojima nije pruzena adekvatna materijalna pomo¢ u razumnom
vremenskom roku.
Ovaj podatak nije moguce izracunati.

D.23 Procenat zrtava kojima je prestalo pruzanje pomocéi poslije 1 mjeseca/ 6 mjeseci/ 12
mjeseci.
Samo jednoj potencijalnoj zrtvi u izvjeStajnom periodu je isplacena jednokratna novcana
pomoc.

D.3.b Medicinska pomo¢

D.24 Zrtve su mogle da se oslone na drzavne zdravstvene ustanove radi besplatnog (ili skoro
besplatnog) lije¢enja.

U skladu sa Sporazumom o medusobnoj saradnji institucija i NVO u borbi protiv trgovine
ljudima, aneks koji se odnosi na obaveze Ministarstva zdravlja predvida da sve Zrtve i
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potencijalne Zrtve trgovine ljudima imaju pravo na potpuno besplatnu zdravstvenu zastitu u
Crnoj Gori, sa minimumom identifikacijskih dokumenata i po principu prioriteta.

D.25 Procenat zrtava kojima je bila potrebna hitha medicinska pomo¢, a koje je nijesu dobili u
razumnom vremenskom roku.
Ne postoje informacije o takvim slucajevima.

D.26 Procenat zrtava kojima nije pruzena medicinska pomoé u razumnom vremenskom
periodu.
Ne postoje informacije o takvim slucajevima.

D.27 Nije bilo diskriminacije prema nedrzavljanima (stranim drzavljanima) ili Zrtvama interne
trgovine ljudima (tj. koje su vrbovane, trafikovane i eksploatisane u svojoj zemlji porijekla)
kada se radi o pristupu medicinskoj pomogi.

| domaci i strani drzavljani imaju pravo na besplatnu zdravstvenu zastitu u Crnoj Gori, kao
potencijalne odnosno zrtve trgovine ljudima. Nema informacija o tome da je ovo pravo krseno.

D.28 Nije bilo diskriminacije ni prema Zenama ni prema muskarcima koji su identifikovani kao
moguce ili zvaniéno prepoznate zrtve trgovine ljudima u pristupu medicinskoj pomoé¢i.
U izvjeStajnom periodu nije bilo informacija o takvim sluc¢ajevima.

D.29 Procenat zrtava kojima je potrebna psiholoska pomo¢, a koje je nisu dobile u razumnom
roku.
Ne postoje informacije o takvim slu¢ajevima.

D.30 Procenat zrtava gdje su zrtve obavezane da prime uslugu na koju nisu pristale.
Ne postoje informacije o takvim slu¢ajevima.

D.3.c Informacije

D.31 Procenat zrtava koje nisu dobile sveobuhvatne i taéne informacije o svojim pravima i
dostupnim uslugama.

Iz zvani¢nih, kao ni iz NVO izvora nismo dobili informaciju o takvim slucajevima. Ipak, ostaje
sumnja koliko je kvalitetno bilo moguce prenijeti tacne informacije u slu¢aju H koji je obuhvatio
preko 40 potencijalnih zrtava sa Tajvana. Prema informacijama do kojih smo dosli tokom izrade
izvjeStaja, sa zrtvama se komuniciralo preko jedne od Zrtava koja govori engleski jezik. To je
problemati¢no iz razloga brojnosti zrtava, iz razloga $to ostale Zrtve ne govore Engleski jezik, ali
i iz razloga kontrole informacija koje bivaju preneSene zrtvama. Ovo je posebno relevantno u
kontekstu da su se u proslosti, prema tvrdnjama OCD aktivistkinja deSavale infiltracije laznih
Zrtava u sklonista, koje su zatim zastraSivale i odvracale zrtve od svjedoCenja.

D.3.d Struéno osposobljavanje i ekonomsko osnazivanje
Ne postoje informacije o takvim obukama koje su sprovedene.

D.32 Procenat zrtava koje imaju zakoniti boravak u drzavi koja se prati, a kojima nije
dozvoljeno da se zaposle ili da uéestvuju u obukama struénog osposobljavanja.
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Ne postoje informacije o takvim slucajevima.

D.3.e Drugo

D.33 Procenat sluc¢ajeva gdje je pomo¢ zrtvama na bilo koji naéin bila uslovljena njihovom
spremnos$cu da se pojave kao svjedoci (ovo uslovljavanje ne mora da bude eksplicitno).

Ne postoje informacije o takvim slucajevima.

D.34 Procenat zrtava koje nisu drzavljani, a koje nisu dobile trazene usluge prevodioca.
Ne postoje informacije o takvim slu¢ajevima, osim u gore opisanom slucaju H.

D.4 Pomo¢ i podrska djeci zrtvama

Indikator:

D.d Djeci-zrtvama je ponudena trenutna pomo¢ i zastita u skladu sa njihovim godinama,
ukljuéujucéi skloni$te za urgentno zbrinjavanje, medicinsku pomoé¢, informacije i pravni
savjet, u skladu sa njihovim specifi¢nim potrebama (npr. godine i zrelost, pol, jezik i etnicka
pripadnost)

Ministarstvo prosvjete, bez obzira na to da li je dijete smjeSteno u porodicu ili boravi u nekoj od
ustanova, u procesu reintegracije, u smislu ukljuCivanja u ustanove obrazovanja i vaspitanja,
obezbijeduje podrSku u skladu sa Sporazumom o saradnji. Ministarstvo prosvjete
potencijalnim zrtvama trgovine ljudima, djeci, koja zakonito borave na teritoriji drzave,
obezbjeduje odgovaraju¢i smjesStaj, odnosno nastavak obrazovanja u javnim vaspitno-
obrazovnim ustanovama, sa prioritetom u odnosu na ostale sluCajeve, u skladu sa propisima
koji requliSu odgovarajucu oblast vaspitanja i obrazovanja, uz postovanje prava na privatnost,
narocCito za pitanja licne prirode i traumaticna pitanja koja nijesu neophodna da bi se ukljucili u
vaspitno-obrazovni sistem. Istovremeno, odgovarajuce sluzbe Ministarstva, kao i psiholosko-
pedagoske sluzbe u javnim vaspitno-obrazovnim ustanovama obezbijeduju brzo i efikasno
ukljuCivanje djece u vaspitno-obrazovni sistem na teritoriji drzave. Mehanizmi podrske i
pomoci koja ¢e se obezbijediti djeci - potencijalnim zrtvama trgovine ljudima, zasnivaju se na:
posebnim pedagosko-psiholoskim postupcima u sluzbama vaspitno-obrazovnih ustanova i uz
njihovu procjenu fizickog i psihickog stanja djece, upucivanje na posebne stru¢ne tretmane,
kao i predloge za odredivanje posebnih programa, u skladu sa propisima za tu oblast
vaspitanja i obrazovanja;pracenju ponasanja i u¢enja djeteta i obavjestavanju odgovarajucih
sluzbi u sistemu zastite djece utvrdenom Sporazumom.

Neophodne troskove vezane za smjestaj u vaspitno-obrazovnim ustanovama (domovima
ucenika) i pristup obrazovanju, narocito stru¢nom obrazovanju i usavr$avanju koje vodi do

prvog zanimanja djeteta, obezbjeduje Ministarstvo prosvjete za vrijeme njihovog boravka na

teritoriji drzave. Ministarstvo preko rada javnih vaspitno-obrazovnih ustanova kroz redovne i
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posebne programe kontinuirano prati rad na edukaciji i razvijanju svijesti kod djece i u¢enika o
ljudskim pravima, o zastiti dostojanstva i integriteta licnosti, uz garantovanje ravnopravnosti
polova, na principu zasnovanom na pravima djeteta, s ciljem da ne budu Zrtve trafikinga.
Ministarstvo prosvjete, pod propisanim uslovima, saraduje i omogucuje NVO-ima i drugim
oganizacijama i struCnjacima pristup vaspitno-obrazovnim ustanovama u aktivnostima
namijenjenim za prezentaciju programa koji je primjeren njihovom uzrastu. Ministarstvo stalno
radi na razvoju vaspitno-obrazovne politike i mjera zasStite i dobrobiti djece, posebno
adolescenata, i saraduje sa drugim organima i organizacijama u suzbijanju trgovine ljudima ili
zastite ljudskih prava, posebno prava djeteta, vodeci racuna o najboljem njegovom interesu.
Ministarstvo se maksimalno zalaze na planu ukljucivanja pripadnika posebno rizicnih grupa,
naroCito romske populacije u vaspitno-obrazovni sistem u $to vecem broju i pospijeSivanju
njihove uspjesnije integracije u drustvo i bolji socijalni status.

D.4.a Skloniste i materijalna pomo¢é

D.35 Prosjeéno vrijeme tokom koga su moguéa ili zvaniéno prepoznata djeca-zrtve dobijala
smjestaj i hranu, kao i druge oblike materijalne pomoéi nakon identifikacije bilo da ih
finansira drzava ili podrsku pruzaju OCD ili druge organizacije koje finansiraju privatni
donatori.

Odmah nakon inicijalnog prepoznavanja lica za koja se pretpostavlja da su Zzrtve trgovine
ljudima.

D.36 Procenat djece-zrtava kojima je bila potrebna materijalna pomo¢, a koja im nije pruzena
u razumnom vremenskom roku.
Ne postoje informacije o takvim slucajevima.

D.37 Procenat djece-zrtava koja su prestala da primaju pomo¢ posle odredenog vremena
Nema takvih slucajeva.

D.38 Procenat djece koja su bila smjestena u skloniSstima posebno namijenjenim djeci-
zrtvama trgovine ljudima.

Djeca, zrtve trgovine ljudima u skladu sa Zakonom o socijalnoj i djecCjoj zastiti mogu biti
smjeStana samo u drzavnom SkloniStu pod pokroviteljstvom Ministarsva rada i socijalnog
staranja , gdje sa njima rade lica koja posjeduju odgovarajuce licence za socijalnu i djecju
zastitu. Dijete Zrtva ne moze biti smjeSteno u Sklonistu/prihvatilistu koje vode NVO
organizacije.

D.39 Procenat djece-zrtava kojima nije obezbijeden smjestaj u skladu sa njihovim godinama.
Nema takvih slucajeva.

D.40 Procenat djece-zrtava kojima nijesu obezbijedene usluge u skladu sa njihovim

godinama.
Nema informacije o takvim slucajevima.

39



D.41Procenat djece-zrtava kojima je bio obezbijeden smjestaj u hraniteljskim porodicama.
Nema informacije o takvim slucajevima.

D.42 Procenat djece-zrtava kojima je bio obezbijeden smjestaj u institucijama koje nijesu
specijalizovane za zbrinjavanje djece koja su prezivjela trgovinu ljudima ili slicnu traumu (éak
iako se radi o ustanovama za zbrinjavanje djece).

Nema informacije o takvim slucajevima.

D.43 Procenat djece-zrtava kojima je bio obezbijeden smjestaj u sklonistima koja jesu
specijalizovana za zrtve trgovine ljudima, ali ne i za djecu.

U izvjeStajnom periodu su tri potencijalne zrtve djecjeg uzrasta boravile u skloniStum, ali nisu
zvanicno identifikovane kao Zrtve.

D.4.b Medicinska pomoé

D.44 Procenat djece-zrtava koja su imala pristup psiholoSkom savjetovanju koje odgovara
njihovim godinama i % djece-zrtava za koju su organizacije koje pruzaju podrsku smatrale da
im treba psiholosku pomog¢, ali tu pomo¢ nisu dobila.

Sva djeca zrtve su imale pristup psiholoskom savjetovanju.

D.45 % djece-zrtava kojima je bila potrebna medicinska pomoé¢, a kojoj medicinska pomo¢
nije pruzena u razumnom roku.
Nema informacije o takvim slucajevima.

D.4.c Obrazovanje i struéno osposobljavanje

D.46 Procenat djece-zrtava u godinama za redovno $kolovanje, koja nisu bila ukljuéena u
redovno $kolovanje u razumnom vremenskom roku (npr. jedan mjesec) po identifikaciji.
Nema informacije o takvim slucajevima.

D.47 Procenat djece-zrtava koja nijesu iSla u $kolu ili pohadala obuku struénog
osposobljavanija ili nisu imala posao tri mjeseca nakon identifikacije.
Nema informacije o takvim slucajevima.

D.5 Pomo¢ pruzena zrtvama-drzavljanima koje su identifikovane u drugoj zemilji i koje su se
nakon identifikacije vratile (ili bile vraéene) u svoju zemlju porijeka, ili koje su se
samoidentifikovale kod drzavnih organa nakon §to su se bez pomog¢i vratile u svoju zemlju
porijekla

D.48 Broj zrtava za koje se zna da su se vratile u zemlju nakon sto su bile identifikovane u
drugoj zemlji tokom perioda pracenja (rasc¢lanjeno na odrasle muskarce i Zene, djecake i
djevojcice).

Nema informacije o takvim slucajevima.

D.49 Broj zrtava koje nijesu identifikovane kao Zrtve dok su bile u inostranstvu, ali su
identifikovane po njihovom povratku u zemlju.
Nema informacije o takvim slucajevima.
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D.50 Procenat zrtava koje su se vratile u zemlju porijekla (zemlju koja se prati), a za koje
postoji podatak da su primile pomo¢ ili zastitu na koju mozda ne bi imale pravo da nijesu
identifikovane kao zrtve.

Nema informacije o takvim slucajevima.

D.51 Procenat zrtava koje su se vratile u zemlju porijekla, a koje su ucestvovale u programu
reintegracije radi integracije na trzistu rada i razumnom vremenskom roku (npr. tri mjeseca)
po povratku.

Nema informacije o takvim slucajevima.

D.52 Procenat zrtava koje su se vratile u zemlju porijekla, a koje su uéestvovale u programu
vremenskom roku (npr. Sest mjeseci) po povratku.
Nema informacije o takvim slucajevima.

D.53 Procenat zrtava koje su se vratile u zemlju porijekla, za koje se zna da su iz zemlje u kojoj
su identifikovane ponijele svoje zdravstvene kartone (tj. izvjeStaje o procjeni njihovih
zdravstvenih potreba, podatke o do sad primljenoj terapiji itd.).

Nema informacije o takvim slucajevima.

D.54 Procenat djece-zrtava koja su se vratila u zemlju porijekla, a koja su ucestvovala u
programu reintegracije u cilju njihovog ukljuéivanja u formalni ili neformalni obrazovni
sistem i odgovarajuéeg zbrinjavanja.

Nema informacije o takvim slucajevima.

D.55 Procenat slu¢ajeva gdje je bilo planirano spajanje djeteta-zrtve koje se vratilo iz druge
zemlje sa porodicom osporeno (po povratku djeteta u zemlju porijekla) jer nije bilo u
najboljem interesu djeteta.

Nema informacije o takvim slucajevima.

D6. Pravna pomoc¢ i podrska

Indikator:

D.e Zrtvama trgovine ljudima (i moguéim i zvaniéno priznatim) je ponuden i omoguéen
pristup pravhom savjetu.

D.56 Procenat slu¢ajeva gdje punoljetne zrtve, nakon prvog kontakta sa drzavnim organima
nijesu odmah bile obavjestene o relevantnim sudskim i upravnim postupcima na jeziku koji
razumiju
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Nije bilo takvih slucajeva.

D.57 Procenat zrtava koje su uéestvovale u sudskom postupku (krivicnom ili nekom drugom)
kao osteceni ili svjedoci, a koje su imale pristup nezavisnom pravnom savjetu i-ili pomog¢i
prije ili tokom postupka (i % onih koji nijesu).

U slucaju sa jednom Zrtvom, bio je samo zakonski zastupnik - otac, u sluCaju sa 4 Zrtve
postavljen je pravni punomocnik.

D.58 Procenat zrtava koje su uéestvovale u krivicnom postupku, a koje su tokom postupka
imale podrsku OCD kada drzava nije mogla takvu pomo¢ da obezbijedi.
Ne postoji informacija.

D.59 Procenat zahtjeva za besplatnu pravnu pomo¢ i podr§ku koje su podnijele zrtve, a koji
nijesu usliseni, ili sluéajeva kada zrtva nije mogla da dobije pravhu pomo¢ od advokata da
odgovarajuc¢im kvalifikacijama.

Ne postoji informacija.

D.60 Procenat slu¢ajeva gdje su djeca-zrtve, ili njihov roditelj, staratelj ili zakonski zastupnik,
po inicijalnom kontaktu sa drzavnim organima, bez odlaganja informisani o relevantnim
sudskim ili upravnim postupcima na jeziku koji mogu da razumiju (i % onih koji nijesu).

Taj procenat iznosi 100%.

D.61 Procenat djece-zrtava koja su bila uklju¢ena u zakonski postupak i koja su primila

nezavisni pravni savjet/pomoé¢ (i % onih koji nijesu).
Nema informacija o takvim slucajevima.
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Aneks

Lista kontaktiranih organizacija

Centar za romske inicijative Niksic¢

Crveni krst

Institut za socijalnu i obrazovnu politiku Niksic
JU Centar za podrsku djeci i porodici

Sigurna zenska kuca Podgorica

SOS telefon Niksic
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Upitnik za organizacije civilnog drustva

Lista okvirnih pitanja:
Da li su, prema Vasim saznanjima, zrtve imale odgovarajucu podrsku i zastitu:

1.

oSN N

odgovarajucii siguran smjestaj?

psiholoSku pomoc?

materijalnu pomoc?

usluge prevodenja i tumacenja na jeziku koji razumiju?

besplatnoj pravnoj pomoci?

Istraga i sudenje
Da li su, prema Vasim saznanjima, tokom istrage i sudskog postupka na sudenjima
postovana sledeca prava zrtava/svjedoka:

1.
2.
3.

(éa]

10.

1.

12.

13.

14.

15.

ZasStita od zastraSivanja;
Pravo na fiziCku zastitu;
Pravo na zastitu privatnosti((isklju¢enje javnosti, saslusavanje pod pseudonimom,
saslusavanje uz pomo¢ tehnickih uredaja (zastitni zid, uredaji za prenos slike i zvuka i
sl.))
Dali su izre¢ene mjere nadzora prema okrivljenim/a?
Dali je okrivljenima odreden pritvor?
Da li u zapisniku sa uzimanja izjave od Zrtve/svedoka stoji napomena da je osobi data
pouka o pravima koja joj pripadaju?
Pravo na zastitu nakon sudjenja i pravo na zastitu njemu bliskog lica?
Kako ocjenjujete kvalitet razgovora koje su specijalni istrazitelji za trgovinu ljudima
vodili sa potencijalnim Zrtvama? Da li su postovani medunarodni standardi ,dobre
prakse” (zastita od sekundarne viktimizacije, Zrtvi je data moguc¢nost da nesmetano
isprica Sto joj se deSavalo, vodeno je racuna o psihofizickom stanju;
Da li ste u saznanju da su tuzioci Zzrtvama obezbijedili odgovaraju¢u podrsku prije
sudenja? 0 kakvoj se podrsci radilo? Da li je neSto nedostajalo? Ako jeste, $ta?
Da li je Sluzba za podrs§ku zrtvama, koja radi u okviru nadleznog suda suda, informisala
Zrtve o njihovim pravima i upravnim i sudskim procedurama koje se primjenjuju tokom
sudskog postupka i u kojoj fazi?
Da li su Zrtvi saopStene informacije u vezi sa radom suda, krivicnim postupkom,
mjestom sjedenja u sudnici, ponudene mjere zastite i sprecavanju moguceq fizickog
kontakta izmedu okrivljenog i zrtve? Sta od navedenog?
Da li su, prema Vasem saznanju, zrtve trgovine ljudima bile redovno obavjestene o
relevantnim sudskim postupcima i upravnim postupcima?
Da li je Zrtva redovno dobijala informacije o svim vaznim dogadajima u vezi sa
postupkom u koji je uklju¢ena (na primjer, da je optuzeni pusten iz pritvora ili da je
sudenje obustavljeno)?
Da li su Zrtve trgovine ljudima odmah bile obavijeStene o ishodu sudenja u kojima su se
pojavljivale kao osteceni ili svjedoci, bilo da je presuda osudujuca ili oslobadajuca?
Da li bilo slu¢ajeva u kojima su primjenjivane mjere zastite u sudnici? Ako je odgovor
,da", koje mjere su primenjivane?
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.

30.

Da li Vam je poznato da se bilo koja zrtva osjecala nebezbjedno u kontaktu sa organima
koji pruzaju usluge ili pomo¢ zrtvama (npr. sklonista)?

Da li Vam je poznato da su zrtve u nekom slu€aju uzivale period oporavka i refleksije?
Ukoliko jesi, koliko dugo su uzivale ta prava? Da li znate da li su u tom periodu dobile
podrsku u fizickom, psiholoskom ili socijalnom oporavku? Ukoliko je odgovor potvrdan,
ko im je pruzao tu podrsku?

Da li su, po Vasem sudu vjesStaci koji su svjedocili na sudenjima za trgovinu ljudima
pokazali odgovarajucu ekspertizu i kad se radi o psiholoskom stanju Zrtve i kad se radi o
drugim pitanjima koja se tice zrtva?

Da li ste Vi ucestvovali u identifikaciji potencijalnih zrtava? MoZzete li nam opisati korake
u procesima identifikacije zrtava koje ste obavljali?

Da li znate za slucaj da je neka osoba bila Zrtva trgovine ljudima, a da je nadlezne sluzbe
nijesu identifikovale kao zrtvu?

Da li ste bili izlozeni nekom obliku zastraSivanja ili odmazde tokom ili nakon istrage ili
sudskog postupka? Ukoliko je odgovor potvrdan; da li ste prijavili to ponasSanje policiji?
Je li vam poznat neki slucaj bilo koje vrste eksploatacije kao oblika trgovine ljudima koji
su drzavni organiignorisali?

Da li ste u saznanju da su pripadnici manjina ili stranci iskusili dodatne poteskoce kod
identifikacije ili pristupa pomoc¢i (u poredenju sa drugim osobama koje su
identifikovane, a koje ne pripadaju manjinama)?

Da li postoje poteskoce kod identifikacije ili pristupa pomoci pripadnicima manjina?

Da li postoje teSkoce kod identifikacije ili pristupa pomoc¢i kada su u pitanju
homoseksualne, biseksualne i transrodne (LGBT) osobe?

Da li su neki troSkovi koje ste imali u vezi sa pomoci zrtvama trgovine ljudima finansirani
iz drzavnog budzeta? Ukoliko jesu, koji procenat od ukupnih troSkova za tu namjenu Vam
je finansiran?

Da li Vam je poznato da li je svakoj osobi koja je identifikovana kao moguca ili zvani¢no
priznata zrtva trgovine ljudima ponudena neposredna pomoc¢ i podrska, ukljucujuci
skloniSte za urgentno zbrinjavanje, medicinsku pomo¢, informacije i pravni savjet, u
skladu sa njihovim specifi¢nim potrebama (npr. pol, jezik, etni¢ka pripadnost i uzrast), a
drzava je obezbijedila dovoljna finansijska sredstva za troskove takve pomoci. Ukoliko
nije, u kojim slucajevima i koji tip pomoci - skloniste i materijalna pomoc¢, medicinska
pomoc, informacije, ekonomsko osnazivanje?

Da li Vam je poznato je li djeci-zrtvama ponudena trenutna pomoc¢ i zastita u skladu sa
njihovim godinama, uklju€ujuci skloniste za urgentno zbrinjavanje, medicinsku pomoc,
informacije i pravni savjet, u skladu sa njihovim specifi¢nim potrebama (npr. godine i
zrelost, pol, jezik i etnicka pripadnost)?

Koje je prosje¢no vrijeme tokom koga su moguca ili zvani¢no prepoznata djeca-zrtve
dobijala smjestaj i hranu, kao i druge oblike materijalne pomoci nakon identifikacije bilo
da ih finansira drzava ili podrsku pruzaju OCD ili druge organizacije koje finansiraju
privatni donatori?

Da li ste svoje korisnike obavijestili da imaju pravo na besplatnog advokata u toku
svjedoCenja i davanjaizjava?
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