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Pocetkom 2021. godine, za vrijeme mandata
42.Vlade, u Crnoj Gori je po prvi put zapocet
proces strateSkog uredjenja medijske
politike. Pocevsi od uceS¢a na javnoj
raspravi?, preko obracanja novom
rukovodstvu resornog ministarstva?, koje je
preuzelo i obavezu finalizacije strategije, pa
sve do misljenja medjunarodnih eksperata,
Centar za Zenska prava je sprovodio
intenzivne zagovaracke aktivnosti kako bi se
rodna perspektiva medijske  politike
horizontalno  integrisala u  strateski
dokument u nastajanju. Snazna uporista za
na$ zagovaracki cilj imali smo u Zakonu o
rodnoj ravnopravnosti (¢l. 3 i 14),
Nacionalnoj strategiji rodne ravnopravnosti
2021-2025, Indeksu rodne ravnopravnosti za
Crnu Goru za 2019. godinu, vaznim
istrazivanjima medjunarodnih i lokalnih
organizacija na temu rodne ravnopravnosti i
crnogorskih  medija, ali i u evropskim
strateSkim dokumentima i instrumentima od
kojim posebno izdvajamo Akcioni plan EU za
ostvarivanje rodne ravnopravnosti® (GAP Ill)
i Rezoluciju Evropskog parlamenta o rodnoj
ravnopravnosti u medijskom sektoru.
Pomenuta dokumenta propisuju minimalne
standarde za uéeSce Zena u sektoru medija,
njihovu zastupljenost u medijskim
sadrZajima, rodnu osjetljivost programa,
promociju nestereotipnih sadrZaja, nacine
izvjeStavanja o rodno specificnim temama
itd.

1 Poziv za javnu raspravu objavljen je 11. marta 2022.
godine.

2 Zbog promjena koje su uslijedile po izboru nove tzv.
manjinske, 43. Vlade premijera Dritana Abazovica,
koja je znadila i novu smjenu ministara i ministarki.

3 Gender Action Plan lll, EC

4 UNDP, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih
prava i EU, Profil rodne ravnopravnosti, jul 2021.

5 Vide o projektu na linku.

STA SE PITAMO?

Kako do rodno senzitivne prve
crnogorske medijske strategije 2023-
20277

Zvanicne statistike, sa rodno razvrstanim
podacima za medijski sektor na nivou Crne
Gore se ne objavljuju. Mediji su ostali izvan
multisektorske rodne analize Profil rodne
ravnopravnosti* iz 2021. Crna Gora nije dio
grupe zemalja koje sprovode metodologiju iz
Globalnog projekta monitoringa medija
(GMMP) uz pomoc¢ koje se mjeri rodni jaz u
medijskoj reprezentaciji i produkciji®, a bez
koje nema uporedivih podataka i mjerenja
stvarnog stanja rodne ravnopravnosti u ovoj
oblasti.

Selektivnim uceSéem Zena u sektoru
medija bavi se prvi Indeks rodne
ravnopravnosti za Crnu Goru iz 2019.
godine®. Zbog tog je Centar za Zenska prava
prikupio otvorene i dostupne podatke’ i
sacinio pregled rodne strukture zaposlenih u
ustanovama u medijskom sektoru sa
akcentom na tijela upravljanja. Prema
dobijenim rezultatima, Zena i dalje nema u
Savjetu Agencije za elektronske
komunikacije i poStansku djelatnost, svega

6 Komar, Olivera (2019). Indeks rodne ravnopravnosti
za Crnu Goru; sufinansirano od strane: Evropskog
instituta za rodnu ravnopravnost, Delegacije Evropske
unije u Crnoj Gori, MONSTAT, Odjeljenja za poslove
rodne ravnopravnosti Ministarstva za ljudska i
manjinska prava, i Programa Ujedinjenih nacija za
razvoj (UNDP).

7 Podaci su uzeti dan 10.02.2023.godine.



https://www.gov.me/cyr/clanak/javna-rasprava-o-nacrtu-medijske-strategije-crne-gore-2022-2026-i-akcioni-plan-2022-2023
https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2021-01/join-2020-17-final_en.pdf
https://centarzamedije.fpn.bg.ac.rs/globalni-istrazivacki-projekat-ko-pravi-vesti/

33% je u Savjetu Agencije za elektronske
medije i Savjetu RTCG, dok su uveliko
podzastupljene u Komisiji za pracenje
postupanja nadleznih organa u slucajevima
prijetnji nasilja nad novinarima, ubistava
novinara i napada na imovinu medija i Radio-
difuznom centru. Od ukupno sedam glavnih
ustanova u sektoru medija, Zene su na cCelu
tri ili 42%. Zene &ine ne$to malo preko
polovine rukovodece strukture u
Ministarstvu kulture i medija i dominantnu
vecinu u Agenciji za elektronske medije i
Filmskom centru.

Nasa analiza ukupno 100 javnih emitera i
operatera iz registra Agencije za elektronske
medije pokazuje da se na direktorskoj
poziciji Zene nalaze u 33 slucaja, 64
direktorske pozicije pokrivaju muskarci, u
jednom slucaju i Zena i muskarac su na ovoj
poziciji, dok za 2 subjekta nema informacija.

kontekstualizacija rodno zasnovanog i
porodi¢nog nasilja®. Zbog toga je vazno raditi
na konstantnoj edukaciji zaposlenih u
medijima o ovim temama. A kao osnovni
preduslov za profesionalizaciju medija i
pravedno izvjeStavanje, mora se insistirati na
uvodjenju predmeta rodne ravnopravnosti
na akademskim katedrama gdje se obrazuje
buduci novinarski kadar.

Preko 90% novinarki smatra da nedefinisano radno
vrijeme uz kuéne obaveze i brigu o djeci otezava ili
djelimicno otezava Zenama obavljanje novinarskog
posla, te da im treba mnogo viSe snage, energije i
odricanja da obave postavljene zadatke za razliku od
njihovih kolega. Posljedi¢no, svega 5% novinarki (sve su
neudate i bez djece) je odgovorilo potvrdno na pitanje
da li imaju uvijek dovoljno slobodnog vremena da ga

Sindikat medija Crne Gore je 2021. godine zakljucio da

posvete sebi.

(Pejovic, Duska (2021). PoloZaj novinarki u medijima u
Crnoj Gori. Drustvo profesionalnih novinara u Crnoj
novinarstva, radi i drugi placeni posao. Gori)

ispodprosjecnu platu u Crnoj Gori prima ¢ak 38%
novinara/ki, dok je 44% ispitanika/ca izjavilo da, pored

U medijskom izvjeStavanju o rodno
zasnovanom nasilju krSe se prava na zastitu
privatnosti Zrtava, ne sagledava se sa
aspekta odgovornosti svih ukljucenih i
nadleznih, nedostaje strukturna i sistemska

8 Rodno ogledalo medija u Crnoj Gori - IstraZivanje i
analiza sadrZaja crnogorskih medija iz rodne
perspective, UNDP, 2022.str. 23. Studija slucaja
Centra za Zenska prava, koji smo opisale u
originalnom tekstu analize, jedan je od primjera ovog
problema.

% Izjava jedne od intervjuisanih uéesnica u istraZivanju.
Polozaj novinarki u medijima u Crnoj Gori, Duska
Pejovi¢, op.cit.

Koliko je radno okruzene destimuliSuce za
Zene, potvrdjuju i rezultati naseg istrazivanja
o rodnoj diskriminaciji na radu!®. Rodno
zasnovana diskriminacija na radu najc¢esée
se manifestuje kroz zaposljavanje,
napredovanje, nejednake plate za isti rad,
ugovore, seksualno uznemiravanje na
poslu i prava na trudnic¢ko, porodiljsko i

10 |straZivanje su sprovele organizacije civilnog

drustva iz oblasti prava Zena u okviru svoje regionalne
akcije ,,Osnazivanje organizacija civilnog drustva u
borbi protiv diskriminacije i unapredenje radnih prava
Zzena“” u Sest zemalja ZB (Albanija, Bosnha i
Hercegovina, Crna Gora, Sjeverna Makedonija,
Kosovo i Srbija), podrzane od strane Evropske unije
(EU) i sufinansirane od strane Svedske agencije za
razvojnu saradnju. IstraZivanje na linku.



https://womensrightscenter.org/izvjestaj-koalicije-zapadnog-balkana/

roditeljsko odsustvo. Ovo su problemi sa
kojima se bez izuzetka suocavaju i Zene
zaposlene u sektoru medijal. Nacionalno
zakonodavstvo jo$ uvijek nije uskladjeno
sa Direktivom EU o ravnotezi izmedju
poslovnog i privatnog Zivota roditelja i
staratelja’?.

Industrija oglasavanja ima vaZnu ulogu u
medijskom prostoru s obzirom
na to da komunicira uz pomoc slika i
predstava koje
uticu na nase emocije i koje stoga mogu
oblikovati nase vrijednosti,
stajalista i poimanje svijeta®>.

Mediji moraju da obezbijede kvalitetne
sadrZaje za sve gradane i gradanke, bez
rodnih stereotipa, uz posStovanje nacela
nediskriminacije i eliminaciju govora mrznje
usmjerenu ka pripadnicima razli¢itih polnih i
rodnih identiteta, minimalni standard.

Analizirajuéi prisustvo rodnih stereotipa,
Agencija za elektronske medije je primijetila
da su Zena iskljucivo glavni likovi u oglasima
proizvoda za domadinstvo (kuéne aparate),
dok se isklju¢ivo prisustvo muskaraca biljezi
u oglasima koji se odnose na energiju i
zabavu. ZabiljeZzen je znacajno veci broj
stereotipa vezanih za Zene u odnosu na
stereotipe vezane za muskarce (10:2), dok
svaki peti televizijski oglas ima poruku sa
rodnim stereotipom.

11 vige o tome u istraZivanju o PoloZaju novinarki u
medijima u Crnoj Gori.

12 Direktiva 2019/1158 Evropskog parlamenta i
Savjeta o balansu izmedu posla i privatnosti roditelja
i staratelja kojom je opozvana Direktiva savjeta

PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTUE
NA PRVU MEDIJSKU STRATEGUJU
CRNE GORE 2023-2027 SA AKCIONIM
PLANOM ZA 2023. 1 2024. GODINU

Centar za Zenska prava je svoje preporuke
blagovremeno dostavio Ministarstvu kulture
i medija u Zelji da doprinese horizontalnom
uklju¢ivanju  rodne  perspektive  kroz
predlozZeni tekst strategije.

1. Strategija ne doprinosi razvoju
rodno odgovornih politika bududi da
je stepen njene orodnjenosti na
niskom nivou.

U tom smislu je posebno vazno voditi ra¢una
o sljedec¢im kriterijumima:

1.1. Da je sastav radne grupe
rodno izbalansiran;

1.2.  Da se u fazi pripreme uzme u
obzir rodna perspektiva;

1.3. Da je analiza stanja
zasnovana na rodno razvrstanim
podacima: Nedostaju reference
za podatke koji se navode u
strategiji; nedostaju analize koje
ukljuéuju  rodno segregirane
podatke (npr. o svrSenim
studentima/kinjama novinarstva,
zaposlenima u  crnogorskim
medijima, pozicijama koje
pokrivaju i  odgovornostima
vezanim za opis poslova); podaci
o0 visini primanja novinara morali
su biti rodno razvrstani. Strategija
treba da obradi i nesrazmjernu

2010/18 / EU, koja je stupila na snagu dana 2. avgusta
2019.

BRezolucija EP o rodnoj ravnopravnosti u medijskom
sektoru.



https://aemcg.org/obavjestenja/analiza-prisustva-rodnih-stereotipa-u-televizijskim-oglasavanju/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0031_HR.html#_section1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0031_HR.html#_section1

zastupljenost Zena u
informativnim  emisijama te
emisijama koje se bave politikom,
ekonomijom, sportom i
finansijama. U slucaju nedostatka
ovih podataka, Strategija treba
da prepozna uzroke, poput

nedovoljnih istrazivackih
kapaciteta Agencije za
elektronske medije u Sektoru za
monitoring, ili nedovoljno

razradene metodologije koju
koristi Uprava za statistiku, i u
skladu sa tim definiSe konkretne
aktivnosti u akcionom planu.

1.4. UceSce Crne Gore u projektu
GMMP  mora biti medju
prioritetima buduée medijske
politike, jer se jedino na taj nacin
obezbjedjuje uporedivost svih
relevantnih indikatora sa drugim
drzavama i daje jasan pokazatelj
o] stepenu orodnjenosti
crnogorskih medija.

1.5. Medijske organizacije treba
da uspostave i baze podataka
ekspertkinja u razlicitim
podrucjima (pogotovo onima koji
biljeZe nizu zastupljenost Zena), i
da sve buduée podatke o
medijskim  sadrzajima rodno
razvrstavaju. Strategija u ovom
trenutku treba da predvidi takve
aktivnosti.

1.6. U poglavlju pod nazivom
EVROPSKI ~ ASPEKT  MEDIJSKE
POLITIKE U CRNOJ GORI, pored
kljunih  izvjeStaja  Evropske
komisije o Crnoj Gori, potrebno
se osvrnuti i na Rezoluciju
Evropskog parlamenta o rodnoj
ravnopravnosti u medijskom
sektoru.

Operativni cilj 1.5: Povecan
procenat  medijskih  sadrZaja

posvecenih osobama sa
invaliditetom, IGBTQ, bivsim
korisnicima psihoaktivnih

supstanici, Zenama koje su Zrtve
porodi¢nog nasilja, Romima i
Egipcanima, kao krajnji indikator
ucinka predvida zakonom
propisanu __obavezu  javnom
servisu i javhim emiterima o
minimalnom % programa
posvecenim ovim grupama, ali
ovakva aktivnost nije rezultat
prethodne analize stanja, pa se
javlja utisak kao da aktivnost po
sebi ,visi“. Isto se odnosi i na
Strateski cilj 9 Unaprijedenje
rodne ravnopravnosti, koje nije
rezultat prethodnih analiza, niti
je uvezan sa NSRR 2021-2025,
zbog Cega se jednako stic¢e utisak
da je uvrsten formalno, ne i
sustinski.

Kako bi Ministarstvo vodilo
primjerom, pozivamo na
obaveznu upotrebu rodno
senzitivnog jezika, koji je kroz
predloZeni tekst Strategije tek
selektivno ili marginalno
koriSten. Dosljednost u ovom
smislu je posebno vazna ako se
uzmu u obzir programirane
aktivnosti u okviru Strateskog
cilia. 9 koje se odnose na
povecanje upotrebe rodno
senzitivnog  jezika u  svim
programskim sadrZajima, a sama
Strategija ne ispunjava ovaj
kriterijum.

2. Medijsku strategiju je potrebno
dodatno uskladiti sa Nacionalnom




strategijom rodne ravnopravnosti

2021-2025

2.1. Potrebno je analizu stanja
razraditi na nacin da se ukaze na
nedostatke trenutnog, rodno
odgovornog medijskog
izvjeStavanja i monitoringa. lzvori
korisnih  podataka se mogu
pronaci i u samom tekstu NSRR
2021-2025.

2.2.  Mediji, dodatno, imaju
precizno definisanu odgovornost
da izvjeStavaju i o sprovodenju
NSRR 2021-2025, pogotovo da
rade na prezentaciji godisnjih
izvjeStaja Komisije o sprovodenju
Strategije, zbog cCega mjere u
okviru StrateSkog cilja 9 treba
dopuniti  indikatorom: broj
medijskih izvjeStaja na ovu temu.

2.3. Mijere u okviru Akcionog
plana je dalje potrebno uskladiti
sa mjerama iz AP NSSR (u
originalnoj analizi se nalazi spisak
svih mjera).

3. Poglavlje o MEDIJSKOJ PISMENOSTI
potrebno je dodatno razraditi sa
aspekta rodno zasnovanih analiza -
»Da bi se informacije koje plasiraju
mediji razumjele i koristile za
donosenje dobrih Zivotnih odluka,
stereotipi dekonstruisali i gradani bili
rodno senzibilisani, neophodno je
razvijati vjeStinu kritickog citanja
medijskih sadrZaja”**. Pored potrebe
da se medijska pismenost uvede kao
obavezan predmet na svim nivoima
Skolovanja, te u skladu sa mjerom
3.4.1. osnuje katedra za istraZivacko
novinarstvo, rodna ravnopravnost
treba biti uvrstena u sve kurikulume

14 \bid, str. 47

u okviru kojih se Skoluju bududi
novinari i novinarke.

Potrebno je dodatno razraditi mjere
u okviru Strateskog cilja 4:
Unapredenje ambijenta za sigurnost
novinara/ki - Operativni cilj 4.1.
Obezbijedeni mehanizmi za
odvracanje od ugroZavanja i
narusavanja fizickog integriteta
novinara/ki.

4.1. Ministarstvo kulture i medija se
poziva na visi stepen senzibilnosti
kada je u pitanju rad Komisije za
pracenje  postupanja  nadleZnih
organa u istragama slucajeva
prijetnji nasilja, ubistva novinara i
napada na imovinu, koja je u svom
programu rada kao izuzetno vaine
korake definisala “obezbjedivanje
elektronske baze podataka o
napadima na novinare, u kojoj bi se
Cuvali svi dokumenti i podaci koji su
od nadleznih organa dostavljeni i koji
¢e  biti  dostavljeni, kao i
uspostavljanje web sajta Komisije”?>.
Ovakva baza podata je posebno
znaCajna radi pracenja stepena
uCestalosti i okoncanja postupaka
napada na novinarke, gdje bi se, na
osnovu tih podataka, razvijale dalje
mjere prevencije i suzbijanja ovih
pojava. U lzvjeStaju se, pored
ostalog, navodi da se Komisija za
podrsku obratila Ministarstvu, ali da
do dana usvajanja izvjeStaja, nije
dobila odgovor.

Medijska strategija treba da pozove
na neodloZno usvajanje mjera protiv
govora mrZnje - Govor mrinje

15 |zvjedtaj Komisije, ibid, str.4




posebno targetira Zene u javnom
prostoru, Sire¢i se putem internet
platformi i drusStvenih mreza. Javne
kampanje za suzbijanje govora
mrZnje su i visSe nego potrebne, zbog
Cega i mjere iz Akcionog plana
(Operativni cilj 1.3.) treba prosiriti
ovim zahtjevima i prepoznati
medunarodne organizacije
(UNESCO) zajedno sa civilnim
sektorom kao nosioce aktivnosti u

vezi sa tim.
6. Razmotriti uvodenje rodno
senzitivnog budzeta i razvijati

konkursne prakse za afirmaciju
rodne ravnopravnosti u medijima - u
saradnji sa drugim resorima kreirati
programe iizdvojiti posebna sredstva
koja Ce afirmisati napredovanje Zena
u medijskoj industriji (ukljucujudi i
zanimanja poput reziserki,
montaZerki, producentkinja i sl.).
Konkursna praksa za studente/kinje
novinarstva uz promociju nagrade za
najbolji  rad/prilog o  rodnoj
ravnopravnosti, uklju€ujudi i
istrazivacko novinarstvo, takode
moze doprinijeti snazenju vidljivosti
Zena u ovom sektoru.

Napomena autorki: lako je Nacrt strategije
stavljen na javnu raspravu u martu 2022.
godine, do trenutka publikovanja ove
analize, dokument nije usvojen. Zbog toga
nismo bili u mogucnosti da ocijenimo stepen
usvojenih sugestija i donesemo zakljucke o
strateSkom smjeru buduce medijske politike
u zemlji. Ova analiza, zajedno sa prateéim
preporukama, u medjuvremenu je posluZila
Centru za Zenska prava u zagovarackim
inicijativama na nacionalnim i EU nivou, u
okviru kojih smo sve vrijeme upudivale na
prepoznate nedostatke predlozenih

zakonskih i stratesSkih rjeSenja u sektoru
medija. Zbog univerzalnog znacaja tema koje
smo obradile i njihove aktuelnosti, Centar za
Zenska prava ¢e nastaviti da prati procese u
zemlji i zalaze se za rodni paritet u svim
segmentima drusStva, a pogotovo u
medijima.




