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ZAKLJUCCI I PREPORUKE

KRATAK PREGLED NACIONALNOG ZAKONODAVNOG OKVIRA, OKVIRA
JAVNIH POLITIKA I INSTITUCIONALNOG OKVIRA KOJI UREDUJU PITANJE
RODNE RAVNOPRAVNOSTI I REFORME JAVNE UPRAVE

Ustav Crne Gore: Zabrana neposredne ili posredne diskriminacije, po bilo kom osnovu,
predstavlja ustavno nacelo, i ve¢ Preambulom Ustava predvideno je poStovanje ljudskih
prava i sloboda, kao i kvaliteta Zivota svih gradana. Pitanje zabrane diskriminacije i
ravnopravnosti muskaraca i Zena najprije je definisano ¢lanovima 8, 18 i 71 Ustava; dok su
pojedinacna pitanja koja se odnose na pravo na rad regulisana ¢lanovima 62-67 (Pravo na
rad (Clan 62), Zabrana prinudnog rada (Clan 63), Prava zaposlenih (Clan 64), odredbe koje
se odnose na Socijalni savjet (Clan 65), Strajk (Clan 66), i socijalno osiguranje (Clan 67)).
Ustavne odredbe koje tretiraju pitanje rodne ravnopravnosti predstavljaju potvrdu da su
ratifikovani i medunarodni sporazumi preneseni u nacionalni pravni sistem. Konkretno, €lan
18 Ustava garantuje rodnu ravnopravnost odredbom da ,, drzava jemci ravnopravnost Zene
i muskarca i razvija politiku jednakih moguénosti”. Medutim, Ustav ne sadrZi odredbe o
konkretnim (afirmativnim) mjerama koje se odnose na Zene ili bilo koju drugu grupu koja je
diskriminisana, odnosno stavljena u neravnopravan polozaj. Samim tim, Ustavom nisu
predvidene odredbe koje ureduju rad javne uprave, odnosno definiSu osnovne principe
njenog funkcionisanja. Stavi$e, sam tekst Ustava nije napisan rodno osjetljivim jezikom.
Umjesto toga, u tekstu se Kkoristi genericki muski rod za oznacavanje funkcija, pozicija i

Zanimanja.

Zakonom o zabrani diskriminacije!, koji predstavlja zakonski okvir za zabranu
diskriminacije, utvrduje se sveobuhvatni sistemski okvir za zakonsku zaStitu od
diskriminacije. U skorije vrijeme je pokrenut postupak izmjena i dopuna ovog zakona. Nacrt
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije sadrzao je dvije odredbe
koje imaju za cilj da ovaj zakon usaglase sa preporukama Evropske komisije, i to: odredbu
koja definiSe ,diskriminaciju po osnovu udruzivanja“ i odredbu koja dodatno unapreduje

odredbu koja regulise ,teret dokazivanja“. 2 Zakon zabranjuje ,,svaki oblik diskriminacije, po

1 7akon o zabrani diskriminacije (Sluzbeni list Crne Gore, br. 46/2010, 40/11, 18/14, 42/17).

2 Izvjestaj sa javne rasprave o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava,
26.03.2020, dostupno na: https://www.gov.me/clanak/2233 1 6--izvjestaj-sa-javne-rasprave-o-nacrtu-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-
zabrani-diskriminacije
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bilo kom osnovu” (¢lan 2, stav 1). I mada se ovim c¢lanom, inter alia, zabranjuje
diskriminacija po osnovu pola, u samom tekstu nedostaju odredbe o znacenju ili opsegu ove
vrste diskriminacije. Osim toga, diskriminaciju po osnovu pola zakon i ne prepoznaje kao

poseban oblik diskriminacije, izuzev uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja.

Kada je u pitanju diskriminacija u oblasti rada, ¢lan 16 stav 1 Zakona o zabrani diskriminacije
eksplicitno zabranjuje diskriminaciju lica koja traze zaposlenje po bilo kom osnovu iz ¢lana
2 stav 2 ovog zakona (ukljucujudi i diskriminaciju po osnovu pola). Ova odredba dopunjava
se odredbom o prekrsajima za koje se odreduje odgovaraju¢a zakonska kazna (¢lan 34a).
Osim toga, iako se seksualno uznemiravanje smatra posebnim oblikom diskriminacije, zakon
ga i dalje ne prepoznaje kao krivicno djelo. Na ovo ukazuje i IzvjeStaj Evropske komisije o
Crnoj Gori za 2020. godinu.3 U skladu s ustavnim odredbama, ovaj zakon predvida uvodenje
i primjenu posebnih mjera koji su usmjerene na stvaranje uslova za ostvarivanje nacionalne,
rodne i ukupne ravnopravnosti i zastite lica koja su po bilo kom osnovu u nejednakom
poloZaju, a koje mogu donositi, odnosno uvoditi i sprovoditi, u okviru svojih nadleZnosti i
ovlaséenja drzavni organi, organi drzavne uprave, organi jedinica lokalne samouprave, javna
preduzeca i druga pravna lica koja vrse javna ovlasc¢enja (organi), kao i druga pravna i fizicka
lica.* U dijelu primjene odredbi koje su predvidene ovim zakonom, najrelevantnija nadleZna

institucija jeste institucija Ombudsmana.

Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025 predvida uspostavljanje uporedive

evidencije o slucajevima diskriminacije po osnovu pola i roda.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti je zakon lex specialis i njime se ureduje pitanje
ravnopravnosti muskaraca i Zena u svim oblastima javnog i privatnog Zivota, kao i pitanje
politike jednakih mogucnosti. Zakonom je predvidena obaveza drZavnih institucija na
centralnom i lokalnom nivou, ali i poslovnih kompanija, da prilikom izrade javnih politika
uzimaju u obzir i pitanje roda. Shodno tome: , Drzavni organi, organi drZzavne uprave i

lokalne samouprave, javne ustanove, javna preduzeca i druga pravna lica koja vrse javna

3u Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2020. godinu navodi se da je radi razmatranja ovog pitanja Ministarstvo pravde osnovalo radnu
grupu, a o¢ekuje se da ¢e se njen rad nastaviti i u novom sastavu Vlade. Vidjeti stranu 38 IzvjeStaja.

4 Posebne mjere za ostvarivanje rodne ravnopravnosti do sada su se isklju¢ivo primjenjivale na Zakon o izboru odbornika i poslanika (vidjeti gore
u tekstu).
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ovlas¢enja duzni su da, radi postizanja rodne ravnopravnosti, u svim fazama planiranja,
donosenja i sprovodenja odluka, kao i preduzimanja aktivnosti iz svoje nadleZnosti ocjenjuju
i vrednuju uticaj tih odluka i aktivnosti na poloZaj Zena i muskaraca” (Clan 3). Kako je nadalje
predvideno ovim zakonom, SkupStina, Vlada i lokalne samouprave duZne su da podsticu
primjenu principa rodne ravnopravnosti, a narocito princip rodno balansirane
zastupljenosti prilikom izbora i imenovanja na odredene funkcije, i obrazovanja radnih tijela
i utvrdivanja sastava zvani¢nih delegacija (¢lan 101 11).

Zakonom je utvrdena i sveobuhvatna definicija posredne i neposredne diskriminacije po
osnovu pola. Zakonom o rodnoj ravnopravnosti predvidene su i posebne mjere koje se mogu
primijeniti za ostvarivanje rodne ravnopravnosti, i ne smatraju se diskriminacijom.’
Zanimljivo je da su predvidene kazne, inter alia, propisane za odgovorna lica u organima,
ukoliko na radnom mjestu ne koriste rodno senzitivni jezik. Medutim, ovim zakonom nisu
predvidene sankcije za krSenje odredbi ¢lanova 10, 11 i 12, koji se ticu rodno balansirane
zastupljenosti u politickom Zivotu, niti se njime ureduje ili prepoznaje pitanje neplacenog
rada.

U kona¢nom, Zakonom o rodnoj ravnopravnosti predvidene su samo dvije kazne za
diskriminatorno postupanje: u sluc¢aju kad su Zene zbog trudnoce ili majcinstva, ili lica zbog
promjene pola, dovedeni u nepovoljniji poloZaj u odnosu na druga lica, u pogledu
zaposljavanja ili ostvarivanja prava po osnovu socijalne zastite (¢lan 33)¢ i ukoliko pravna
lica u svom radu ne Koriste rodno osjetljivi jezik (¢lan 33a, stav 1, tacka 1).7” Ovo su
istovremeno jedine dvije kazne koje se odnose na samu sustinu zakona, odnosno na prava
koja ovaj zakon Stiti.8 Potrebno je takode naglasiti da su novcane kazne za navedene

prekrsaje koji podrazumijevaju diskriminaciju po osnovu pola nize od kazni koje su

5 U skladu sa élanom 16, posebne mjere mogu biti pozitivne mjere koje, pod jednakim uslovima, daju prednost licima manje zastupljenog pola
odnosno licima koja se nalaze u izrazito neravnopravnom poloZaju po osnovu pola, dok se ne postigne jednaka zastupljenost odnosno utvrdeni
ciljevi za uvodenje ovih mjera; podsticajne mjere koje daju posebne pogodnosti ili uvode posebne podsticaje u cilju ukidanja nejednake
zastupljenosti Zena ili muskaraca, odnosno nejednakog tretmana po osnovu pola; programske mjere koje podrazumijevaju aktivnosti na edukaciji
odnosno na podsticanju i uspostavljanju rodne ravnopravnosti.

6 Kazna u iznosu od 1,000 do 10,000 eura predvidena je za pravna lica, odnosno od 150 do 2,000 eura za odgovorna lica u drzavnom organu ili
organu lokalne samouprave, i kazna u iznosu od 150 do 3,000 eura predvidena je za preduzetnike (¢lan 33 Zakona o rodnoj ravnopravnosti).

7 Novéana kazna u iznosu od 500 do05,000 eura predvidena je za pravna lica, odnosno od 150 do 1,000 eura za odgovorna lica u drzavnom organu
ili organu lokalne samouprave, kazna u iznosu od 150 do 1,500 eura predvidena je za preduzetnike (¢lan 33 Zakona o rodnoj ravnopravnosti).

8 Ostale kazne se odnose na sankcionisanje pravnih lica u situacijama kada ona ne izvrSavaju odredene tehnicke zadatke na koje su obavezana u
skladu sa zakonom. Ovo se odnosi i na situacije kada pravno lice ne obezbijedi edukaciju zaposlenih o postizanju rodne ravnopravnosti, kada
statisticke podatke i informacije koje prikuplja ne iskazuje po polnoj pripadnosti, kada ministarstvu ne dostavi izvjestaj o ostvarivanju rodne
ravnopravnosti iz svoje nadleznosti, kada ne odredi sluzbenika/cu koji/a ¢e koordinirati aktivnostima koje se odnose na pitanje rodne
ravnopravnosti, odnosno koji/a u¢estvuje u pripremi i sprovodenju plana aktivnosti (¢lan 33a).
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antidiskriminatornim okvirom predvidene za druge vrste diskriminacije, ¢cime se sugerise da
se, izuzev uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja®, ovaj oblik diskriminacije smatra
manje znacajnim, odnosno manje ozbiljnim od ostalih.

Novi Zakon o radul?, kao krovni zakon koji ureduje prava iz radnog odnosa, usvojen je
2019. godine, a izmijenjen je 2021. godine. [ako su ovim zakonom uvedene neke znacajnije
novine, kojima se unapreduje zakonska zasStita Zenskih prava u oblasti zapoSljavanja,
potreban je dodatni napredak u dijelu uskladivanja sa pravnom tekovinom EU, prije svega
sa Direktivom 92/85/EEZ11. Zakon o radu takode zabranjuje diskriminaciju lica koja traze
zaposlenje, kao i zaposlenih, Sto podrazumijeva i diskriminaciju po osnovu pola (¢lanovi 7-
13). U skladu s ovim zakonom, lica koja traZe zaposlenje i zaposlena lica imaju pravo da, na
osnovu antidiskriminatornih odredbi u ovom zakonu, pokrenu postupak pred sudom (¢lan

16).

Zakon predvida distinkciju izmedu neposredne i posredne diskriminacije. Zakon takode
kaznjava i zabranjuje seksualno uznemiravanje i mobing na radnom mjestu (¢lan 101 14), i
muskarcima i Zenama garantuje jednaku zaradu za isti rad. Osim toga, Zakon o radu
predvida posebne mjere zastite Zena za vrijeme trudnoce, porodiljsko/roditeljsko odsustvo,
kao i posebne mjere koje se odnose na roditelje, a koje se ne smatraju diskriminacijom (¢lan

151 118).

U skladu sa zakonom, oba roditelja koji su u radnom odnosu imaju jednako pravo na
roditeljsko odsustvo, koje mogu Kkoristiti u jednakim djelovima, ili ga jedan roditelj moze
prenijeti na drugoga (¢lan 127). Trenutno ne postoje javno dostupni statisticki podaci o tome
koliko oleva, bez obzira da li su zaposleni u drZzavnoj upravi ili drugdje, koristi pravo na

roditeljsko odsustvo.

9 Zakon o rodnoj ravnopravnosti zabranjuje uznemiravanje i seksualno uznemiravanje i prepoznaje ih kao vrstu diskriminacije po osnovu pola. Ovi
oblici diskriminacije zabranjeni su i u skladu sa Zakonom o radu. Medutim, zatita od uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja ostvaruje se u
skladu sa antidiskriminatornim zakonskim okvirom, koji ih tretira kao ,,posebne oblike diskriminacije’” (vidjeti gore u tekstu) i u skladu sa tim
predvida odgovarajuce nov¢ane kazne.

10 7akon o radu, Sluzbeni list Crne Gore, 19 i br. 8/21.

11 Vidjeti stranu 38 Radnog dokumenta Komisije Izvjestaj za Crnu Goru za 2020. godinu, uz Saopstenje Komisije upuceno Evropskom parlamentu,

Savjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regiona (EC CR MNE 2020), dostupno na:
https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/default/files/montenegro_report 2020.pdf.
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Kako je predvideno novim zakonom, poslodavac ne moZze da otkaZe ugovor o radu trudnoj
zaposlenoj sluZzbenici i zaposlenom licu za vrijeme koriS¢enja prava na porodiljsko i

roditeljsko odsustvo.

Ostale vazne novine odnose se na odredbe kojima se poslodavcu zabranjuje da odbije da
zakljuci ugovor o radu sa Zenom zbog trudnoce, kao i da joj zbog trudnoce, rodenja ili dojenja
djeteta ponudi izmjenu ugovora o radu pod nepovoljnijim uslovima. Novim zakonom se
uvodi i pravo na jedan dan pla¢enog odsustva sa rada u toku mjeseca radi obavljanja

prenatalnih pregleda.12

Medutim, novi zakon nije obezbijedio veci stepen zakonske zastite za trudnice i zaposlene
majke, jer nije rijeSio neke od kljunih nedostataka prethodnog Zakona o radu, Sto
podrazumijeva da se odsustvo sa rada zbog trudnoce, porodiljsko ili roditeljsko odsustvo i
dalje ne uracunavaju u vremenski period koji je potreban da bi ugovor o radu na odredeno

vrijeme prerastao u ugovor o radu na neodredeno vrijeme."

Ova odredba predstavlja diskriminaciju Zena, koje ¢e morati da ¢ekaju duzi vremenski period
kako bi se njihovi ugovori o radu na odredeno vrijeme promijenili u ugovore na neodredeno
vrijeme, i ostavlja prostor za dodatnu diskriminaciju po osnovu majcinstva, jer iskljucivo od
odluke poslodavca zavisi da li ¢e njihovi ugovori na odredeno vrijeme prerasti u ugovore na

neodredeno vrijeme, kao i da li ¢e one ostati na svom radnom mjestu.*

Osim toga, ovaj zakon treba dodatno uskladiti sa Direktivom EU o ravnoteZi izmedu
poslovnog i privatnog Zivota, koja ima za cilj da obezbijedi uspostavljanje ravnoteze
izmedu profesionalnih i privatnih obaveza, ali i izmedu uloga koje muskarci i Zene

preuzimaju u porodi¢nom Zivotu." Klju¢ne novine koje uvodi ova Direktiva podrazumijevaju

1272k0n 0 radu, Sluzbeni list Crne Gore, 191 br. 8/21.

13 Ugovor o radu na odredeno vrijeme moze trajati najduze 36 mjeseci (3 godine), nakon ¢ega on treba da preraste u ugovor na neodredeno vrijeme,
koji zaposlenom garantuje ve¢i obim prava, ili da bude u potpunosti raskinut (¢lan 37). U skladu sa prethodnim zakonom, ugovor na odredeno
vrijeme mogao je trajati najduze 24 mjeseca, $to znaci da u skladu sa novim zakonom, zaposleni koji su angazovani po osnovu ugovora o radu na
odredeno vrijeme moraju da ¢ekaju ¢ak i duzi vremenski period dok ne dobiju ugovore na neodredeno vrijeme.

14 Ova odredba je postojala u ranijem nacrtu iz 2017. godine, medutim, dvije godine kasnije, do trenutka kada je zakon usvojen (2019), ova odredba

je uklonjena iz nacrta zakona, pod uticajem poslodavaca kao §to su Telekom, Udruzenje banaka, Americka privredna komora, DOO Komunalno
Budbva, koji su na Vladu vrsili pritisak da povrati prethodno zakonsko rjeSenje. Vidjeti jos i: ,,Orodnjavanje javnih politika: Primjeri iz Crne Gore™’,
NVO Institut Alternativa, januar 2021. godine. Dostupno na: http://media.institut-alternativa.org/2021/03/Orodnjavanje-a-ne-prebrojavanje_eng-
2.pdf

15 Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog zivota roditelja i staratelja i stavljanje van snage Direktive
Savjeta 2010/18/EU, koja je stupila na snagu 2. avgusta 2019, uvodna napomena 16
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i oCinsko odsustvo u trajanju od najmanje 10 dana za sve ocCeve, analogno bolovanju, dva
mjeseca pla¢enog roditeljskog odustva koje se ne moZe prenositi izmedu roditelja, najmanje
pet dana godiSnjeg odsustva za njegovatelje (pruzaoce njege), kao i mogucnost fleksibilnih

uslova rada za roditelje i staratelje, ukljuc¢ujudi i rad na daljinu.

Potreba za usvajanjem ove Direktive proizilazi iz ¢injenice da postoje¢e zakonodavstvo
muskarcima ne obezbjeduje adekvatan podsticaj za koris¢enje roditeljskog odsustva. Postoji
jo$ i vjerovatnoca da ¢e nakon placenog porodiljskog odsustva Zene raditi manje radnih sati,
i da ¢e time preuzeti viSe obaveza u dijelu neplacene njege u domacinstvu. Teska bolest ¢lana
porodice takode moZe znacajno da uti¢e na zapoSljavanje Zena, i ¢esto dovodi do potpunog
isklju¢ivanja Zena sa trzista rada. Transpozicija ove Direktive u crnogorsko zakonodavstvo
treba da omogucdi fleksibilnije radno vrijeme i da uklju¢i dodatno unaprijedene odredbe o
roditeljskom odsustvu, da predvidi ravnomjerniju raspodjelu porodi¢nih obaveza, da
ocevima omoguci veci stepen ukljuCenosti u proces vaspitavanja djece, kao i da Zenama pruzi
viSe moguc¢nosti za placeni rad. Vazno je napomenuti da Direktiva zahtijeva uskladivanje na
minimalnoj razini, medutim, kroz svoje nacionalno zakonodavstvo, drZzava moZe da

obezbijedi zaposlenima viSe prava u odnosu na ona koja su predvidena Direktivom.

Zakon o zabrani zlostavljanja na radu'® takode se odnosi na sluCajeve uznemiravanja na
raduy, ili u vezi sa radom (mobing/¢lan 2), ukljucujuéi seksualno uznemiravanje, kao i na
druga pitanja od znacaja za sprjecavanje i zaStitu od mobinga, u skladu s odredbama koje
ureduju pitanja iz oblasti rada, i predvida odredenu novcanu kaznu.

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeS$tenicimal’ inter alia zabranjuje i diskriminaciju,
stavljanje u povoljniji polozaj ili uskracivanje prava po osnovu pola, promjene pola, rodnog
identiteta, seksualne orijentacije i/ili interseksualnih karakteristika, bracnog ili porodi¢nog
stanja, kao i po osnovu drugih licnih svojstava (¢lan 7 i 13). Ovim zakonom ureduju se
kategorizacija radnih mjesta i zvanja drZavnih sluzbenika. Shodno tome, zakon prepoznaje
Cetiri kategorije drzavnih sluzbenika, u okviru kojih se nadalje utvrduje viSe nivoa na osnovu

vjestina, kvalifikacija i stru¢nosti (radnog iskustva) drzavnih sluzbenika. U Crnoj Gori, radna

16 7akon o zabrani zlostavljanja nan radu (Sluzbeni list Crne Gore br. 30/2012 i 54/16.

17 Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (Sluzbeni list Crne Gore br. 2/18/34/19, 8/21.)
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mjesta u drzavnoj upravi utvrduju se u okviru sljedecih kategorija: starjesina organa uprave,
visoki rukovodni kadar, ekspertsko-rukovodni kadar, ekspertski kadar, i izvrSni kadar (¢lan
18-29). Po ovom zakonu, namjestenici obavljaju administrativno-tehnicke i druge pomoc¢ne
poslove (¢ije je izvrSavanje potrebno za blagovremeno i efikasno vrSenje poslova drZzavnog
organa. Poslovi namjeStenika podijeljeni su na tri nivoa: 1. nivo - viS§i namjeStenik, 2. nivo -
namjestenik, i 3. nivo- zaposleni (¢lan 30-31). Sve kategorije poslova u zakonu su navedene
u muskom rodu, s tim Sto se u ¢lanu 16 navodi da svi izrazi koji se u ovom zakonu koriste za
fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu. Zakon predvida i
upotrebu rodno osjetljivog jezika u aktima o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji i
pojedinacnim aktima o zasnivanju radnog odnosa, rasporedivanju, postavljenju, odnosno
imenovanju drzavnih sluZbenika i namjeStenika, ali ne predvida i sankcije za slucajeve

krsenja ovih odredbi.18

Ovaj zakon ne ukljucuje odredbe koje bi ukazivale na potrebu ravnomjerne zastupljenosti
muskaraca i Zena u javnoj upravi. U prethodnoj verziji Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima, nacelo rodne ravnopravnosti bilo je zastupljeno u odredbama koje tretiraju
pitanje selekcije kandidata, a po kojima je rukovodilac drzavnog organa obavezan da uzme
u obzir pravo na ravnomjernu zastupljenost pripadnika manjinskih naroda i drugih
manjinskih etni¢kih grupa, ravnomjernu zastupljenost, kao i zapoSljavanje lica s
invaliditetom.1? Postojeci zakon ne bavi se ovim pitanjem.

Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave?2? utvrduje se vrsta i obim poslova
institucija u Crnoj Gori. Uredba obraduje postupak uspostavljanja ministarstava i drugih
organa drzavne uprave, i pruza informacije o unutrasnjoj organizaciji i djelokrugu
pojedinacnih ministarstava. Nijedna odredba ovog dokumenta ne bavi se pitanjem roda,

promovisanja rodne ravnopravnosti, kao i specificnih potreba Zena.

U prethodnoj verziji Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju?21, penzijski model u

Crnoj Gori podrazumijeva model po kome se izjednacava granica za odlazak u penziju. U

18 Clan 16, Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.
19 Vidjeti na primjer ¢lan 45 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima, Sluzbeni list Crne Gore br. 39/2011, 50/2011 i 66/2012.

20 yredba o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (Sluzbeni list Crne Gore br. 118/2020 od 07.12.2020. Dostupno na:
http://www.sluzbenilist.me/pregled-dokumenta-2/?id={923 AE87C-4E02-4003-8EOE-3C068921BEC3}).

21 Zakon o  penzijskom i  invalidskom  osiguranju  (Sluzbeni list Cme  Gore br.  54/03, br.  39/04,
61/04,79/04,81/04,14/07,47/07,79/08,14/10,78/10,34/11, 39/11, 40/11, 66/12, 36/13, 38/13, 61/13, 6/14, 60/14, 10/15, 44/15, 42/16, 55/16, 80/20).
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skladu s odredbama prethodnog zakona, lice stice pravo na penziju kada navrsi 67 godina
Zivota i najmanje 15 godina staZa osiguranja (na osnovu starosnog kriterijuma), odnosno
ukoliko je lice ostvarilo 40 godina staza osiguranja (kriterijum koji se odnosi na staz) 22. Ovaj
zakon je podrazumijevao odredenu rodnu ravnoteZu, jer je licima oba roda pruzZao jednake
mogucénosti u smislu prava iz penzijskog osiguranja. [zmjenama i dopunama ovog zakona,
koje su stupile na snagu u avgustu 2020. godine, je (ponovo) uvedena razlika izmedu
muskaraca i Zena u pogledu granice za starosnu penziju. Granica za odlazak u starosnu
penziju postavljena je na 66 godina za muskarce, odnosno 64 godine za Zene.23 Medutim, i
muskarci i Zene mogu da donesu odluku da nastave da rade do navrsetka 67 godina Zivota,
kada ostvaruju uslove za zakonsku penziju.24

Porodi¢nim zakonom Crne Gore?5 ureduju se brak i odnosi u braku, odnosi roditelja i djece,
usvojenje, porodi¢ni smjestaj (hraniteljstvo), starateljstvo, izdrZavanje, imovinski odnosi u
porodici i postupci nadleznih organa u vezi sa bractnim i porodi¢nim odnosima. Zakon
definiSe ravnopravnost supruznika.2¢ [ mada je, kao i u Ustavu, u Porodi¢nom zakonu brak
definisan kao bra¢na zajednica muskarca i Zene (¢lan 3), vazno je napomenuti da je u julu
2020. godine u Crnoj Gori usvojen Zakon o Zivotnom partnerstvu lica istog pola (Zakon o
istopolnom partnerstvu).2?” Kako je predvideno Porodi¢nim zakonom, imovinski odnosi u
porodici zasnivaju se na nacelima ravnopravnosti, uzajamnosti i solidarnosti, kao i na zastiti
interesa djece (Clan 11). Zajednica Zivota muskarca i Zene koja traje najmanje tri godine
(vanbrac¢na zajednica), izjednaCena je sa bracnom zajednicom u pogledu prava na

medusobno izdrzavanje i drugih imovinsko-pravnih odnosa (¢lan 12).

Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti*® izmedu ostalog, ureduje pitanje zastite trudnih Zena i

djevojaka bez poroditne podrske i odgovaraju¢ih uslova za Zivot; lica koja su zrtve

227akon o penzijskom i invalidskom osiguranju (SLuzbeni list Crne Gore br. 54/03, br.39/04,
61/04,79/04,81/04,14/07,47/07,79/08,14/10,78/10,34/11, 39/11, 40/11, 66/12, 36/13, 38/13, 61/13, 6/14, 60/14, 10/15, 44/15, 42/16, 55/16). )

23 7akon o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 80/20);
24 Vidjeti ¢lan 164, stav 1 Zakona o radu (,,Sluzbeni list Crne Gore “, br. 74/20 1 8/21);
25 porodiéni zakon, Sluzbeni list Crne Gore br. 1/2007, 53/2016 i 76/2020.

26 (lan 39, Porodi¢ni zakon (Sluzbeni list Crne Gore br.1/2007) http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag=%7B79054F65-3C37-
4FC8-912B-49704386C652%7D (pristupljeno 28. maja 2017. godine)

27 Nakon dva neuspjela pokusaja da se zakon izglasa u Skupstini, Vlada je u decembru 2019. godine revidirala svoj predlog Zakona o istopolnom
partnerstvu, nakon ¢ega je zakon kona¢no usvojen u julu 2020, ¢ime je Crna Gora postala prva drzava u regionu koja je regulisala status istopolnih
parova.

28 7akon o socijalnoj i djecijoj zastiti (Sluzbeni list Crne Gore, br. 27/2013, 1/2015, 42/2015, 47/2015, 1/2017, 31/17, 42/17, 50/17).
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zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije ili kod kojih postoji opasnost
da Ce postati Zrtve; Zrtava trgovine ljudima; i samohranih roditelja sa djetetom, bez
porodi¢ne podrske i odgovaraju¢ih uslova za Zivot (Clan 4). Zakon propisuje principe
socijalne i djecije zaStite, Sto ukljucuje i zabranu diskriminacije korisnika socijalne i djecije

zaStite koja se, inter alia, zasniva na na polu ili seksualnoj orijentaciji (¢lan 7).

Sporne odredbe Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti (tj. takozvani ,Zakon o majkama”),
kojima je bila predvidena finansijska naknada za Zene po osnovu rodenja troje ili viSe djece,
ukoliko su nezaposlene ili su odlucile da napuste posao u zamjenu za finansijsku naknadu,
ukinute su od strane Ustavnog suda (vidjeti gore u tekstu). Medutim, tokom kratkog
vremenskog perioda kada su ove odredbe bile na snazi, veliki broj Zena je prekinuo svoj radni
odnos kako bi ostvarile pravo na ovu naknadu, ali su, nakon presude Ustavnog suda, ostale
kako bez svojih poslova, tako i bez prava na finansijsku naknadu. Cetiri godine nakon $to je
Ustavni sud ove finansijske naknade proglasio neustavnim, SkupStina crne Gore usvojila je

Zakon o obestecenju bivsih korisnica naknada po osnovu rodenja troje ili viSe djece2°.

Kako bi se izbjegla zakonska rjesenja koja imaju nepovoljan uticaj na ekonomsku situaciju
Zenainanjihovo uceSce na trzistu rada, potrebno je posebnu paznju obratiti na ex ante rodnu
procjenu uticaja i kvalitetniji postupak orodnjavanja prilikom izrade zakonodavstva i javnih
politika, Sto podrazumijeva i valjano sagledavanje rodne perspektive u postupku procjene

uticaja propisa.

1. POLITICKI OKVIR

Osnovni strateski document RJU je Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori 2022-
2026, pracena Predlogom akcionog plana za 2022-202430 koji sadrZi sve potrebne elemente
za uspjesno vodenje procesa reformisanja (ciljeve, aktivnosti, indikatore, nosioce aktivnosti,
rokove, budZet). Predlog Strategije RJU 2022-2026 podrZao je Savjet za reformu javne

uprave u decembru 2021. . Ministarstvo drZzavne uprave, digitalnog drustva i medija, a

29 Zakon o obestecenju bivsih korisnica naknada po osnovu rodenja troje ili vise djece usvojen je 29. decembra 2021.godine. Tekst zakona dostupan
je na sljede¢em linku: https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/317/2676-15144-19-6-21-7.pdf

30 Prijedlog Strategije reforme javne uprave 2022-2026 sa Akcionim planom za period 2022-2024, dostupan na:
https://wapi.gov.me/download/ab9503b0-5f2e-42ef-b124-b8df949acfaa?version=1.0
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posebno Uprava za stratesko planiranje, medunarodnu saradnju i IPA projekte, koordinira
Strategiju, prati reformu i pruZa administrativnu i tehnicku podrsku Savjetu.

Ovaj dokument obuhvata cjelokupni sistem javne uprave koji u Crnoj Gori ¢ini 540
institucija: na centralnom nivou: drzavni organi, organi drZavne uprave, pravna lica koja vrse
javna ovlasc¢enja (fondovi, agencije i dr.) i javne ustanove; na lokalnom nivou: jedinice
lokalne samouprave, organi i sluzbe lokalne samouprave i institucije. Strateski document
Preduzeca u vecinskiom vlasnistvu drzave kao ni preduzeca koja je osnovala opstina nisu
prepoznata u sadrZaju dokumenta,.

U Strategiji RJU 2022-202631 se navodi da je za svaki strateski cilj izradena je analiza stanja
i identifikovani su izazovi, definisani operativni ciljevi i indikatori, u skladu sa
Metodologijom razvoja politike i implementacije strateskih dokumenata32. U novom izdanju
Metodologije posebna paznja je posvecena principima rodne ravnopravnosti, kako nalaze
navedeni ¢lan 3. Zakona o ravnopravnosti polova.

Dakle, za razliku od prethodne Strategije 2016-2020, koja je bila potpuno rodno slijepa,
Prijedlog Strategije RJU 2022-2026 wuvrstio je rodnu ravnopravnost, inkluziju,
antidiskriminaciju i jednake moguc¢nosti za sve u horizontalna pitanja bitna za dalju
modernizaciju javne. uprave. Stavise, aktivnosti koje treba da doprinesu implementaciji i
promociji ovih standarda u javnoj upravi, prozimaju se kroz cetiri od pet strateskih ciljeva
(1,3,4i5), kaoikroz5 od 14 povezanih operativnih ciljeva, ali samo 8% planiranih aktivnosti
i pokazatelja rezultata prateceg Akcionog plana 2022-2024 odnosi se na rodnu
ravnopravnost (15 od 181).

Planirane aktivnosti su podrZane evidentnom politickom voljom resornog ministra,
izrazenom kroz snaznu poruku o znacaju rodne ravnopravnosti33.. Medutim, jo$ uvijek

postoje mnogi izazovi pred uvodenjem rodne ravnopravnosti u Strategiju reforme javne

31 Prijedlog strategije reforme javne uprave 2022-2026, stranica 20 (pristupljeno u januaru 2022.)

32 Metodologiju razvoja politike, i pracenje implementacije strateskih dokumenata, sprovodi Generalni sekretarijat SR

Vlada Crne Gore - Sektor za koordinaciju, pracenje uskladenosti i pracenje implementacije strategija utvrdivanja

Javne politike, daje prakti¢ne smjernice za izradu, kreiranje i pracenje implementacije strateskih dokumenata koji osiguravaju njihovo
kvaliteta. Metodologija se zasniva na Uredbi o na¢inu i postupku izrade, usaglasavanja i pracenja provodenja

strateskih dokumenata (,,SI. list CG*, br. 54/2018), kojim se uvode minimalni kriterijumi kvaliteta za svaki strateski dokument

izdaje Vlada Crne Gore.

33 Ministarka Tamara Srzentié u svojoj video izjavi vezanoj za nalaze UNDP-ovog istrazivanja o rodnoj ravnopravnosti i percepciji javnosti
Zaposleni u administraciji, od juna 2021. godine, istakla je da Zene ¢ine tek cetvrtinu ukupnog menadzmenta u javnoj upravi i

naglasila da su rodna ravnopravnost, razlicitost, jednakost i inkluzija visoko na listi prioriteta njenog ministarstva. Izjava je dostupna na:
https://www.youtube.com/watch?v=VFKIvHXxseQ
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uprave 2022-2026. Naime, uprkos novoj Metodologiji, izostala je analiza drustvenog,
ekonomskog, fiskalnog, ekoloSkog i rodnog uticaja javnih politika i propisa. U izradi
Strategije 2022-2026 KkoriSteni su nalazi i preporuke iz mnogih relevantnih dokumenata -
izvjeStaja, analiza i istraZivanja, ali su se samo dva konkretno odnosila na rodnu
ravnopravnost (UNDP IstraZivanje o rodnoj ravnopravnosti i percepciji zaposlenih u javnoj
upravi iz juna 2021. i Rodna ravnopravnost u javnoj upravi u zemljama Zapadnog Balkana -
Izvjestaj za Crnu Goru, 2017.). Strategija reforme javne uprave propustila je da konsultuje
druge dostupne izvjeStaje o zastupanju rodne politike , analize i rodno segregirane podatke
iz relevantnih sektora kao I podatke o ranjivim i marginaliziranim grupama, iako je
fokusirana na potrebe gradana i privrede. Bez upotrebe takvih podataka tezZe je predvidjeti
uticaj politike na Zene, muskarce i marginalizirane grupe (LGBTQ, Romsku zajednicu, osobe
sa invaliditetom, osobe u riziku od siromastva, djecu) Sto u praksi znacajno smanjuje
mogucnost postizanja zeljenih efekata na ciljne grupe, a posebno na najavljenu inkluzivnost,
razlicitost, jednakost, nediskriminaciju i jednake mogucnosti, odnosno javnu upravu kja se
vodi principom ,sa gradanima i gradanima“. Dostupni podaci o sluzbenickom sistemu u
Kadrovskim listama (Prilog 1. Strategije) ne obuhvataju strukturu razvrstanu po rodu, broju
muskaraca i Zena po instituciji ili vrsti ustanove. Takvi podaci su preduslov za identifikaciju
rodne neravnoteZe i rodne pristrasnosti u praksi zaposljavanja, obuke i napredovanja.
Raspolozivi kadrovski registar ne generiSe podatke relevantne za dubinsku analizu
(prethodna radna mjesta, plata, automatsko generisanje podataka za odredenu kategoriju
drZavnih sluzbenika itd.).

Nadalje, rodno osjetljiv pristup u pogledu rodnih indikatora i ciljnih vrijednosti mogao je biti
ugraden u vecinu specifi¢nih ciljeva i aktivnosti. Osim pet koji su djelimi¢no osjetljivi, ciljevi
koji se odnose na pruZanje usluga i upravljanje ljudskim resursima, bolja institucionalna
koordinacija za jaCe efekte javnih politika, interoperabilnost informacionih sistema i
povecanje broja sofisticiranih elektronskih usluga itd. posebno su vazni za postizanje RJU
koja zadovoljava potrebe razli¢itih gradana. Na primjer, pri planiranju pristupa javnim
informacijama i uslugama treba uzeti u obzir razlike u informatickoj pismenosti te pristupu
internetu ili mobilnim mreZama, posebno medu Zenama i muskarcima u siromasnim i
ruralnim zajednicama. Mjere javne odgovornosti takode obecavaju da ¢e poboljsati kvalitet

javnih usluga i odziv vladinih sluzbenika, ali ih je potrebno osmisliti i implementirati sa
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osjetljivos¢u na razlicite rodne uloge i stavove Zena i muskaraca, vrijeme, mobilnost i druga
ograniCenja. Nadalje, ako se javne usluge smanje ili pojednostave bez adekvatnog
usmjeravanja paznje na moguci negativan uticaj na Zene, to bi moglo povecati stepen rodne
neravnopravnosti. Takav je bio slucaj tokom izbijanja COVID-19, kada su ograni¢eno radno
vrijeme javnih institucija, nedostatak javnog prijevoza, usluge obrazovanja i brige o djeci,
disproporcionalno uticali na Zene kao primarne njegovateljkee u vecini domacinstava,
ogranicili njihov pristup poslu i povecali rizik od diskriminacije i nasilje u porodici.
Nedostatak paZnje za pitanje rodne ravnopravnosti u kreiranju operativnih ciljeva i
indikatora rezultata moZe pojacati postojeCe rodne neravnoteze u radnoj snazi u javnom
sektoru, u donoSenju javnih odluka i pruzanju javnih usluga.

Stoga, dalje orodnjavanje Srategije RJU treba da ima prioritet. Ovaj cilj treba postici
intervencijama zasnovanim na rodnim analizama koje se sprovode kao sastavni dio
godiSnjeg RJU izvjeStavanja. U tom smislu, savjetodavnu i nadzornu ulogu Odjeljenja za
rodnu ravnopravnost, kao klju¢nog mehanizma za rodnu ravnopravnost treba dodatno
ojacati, kroz uceSce u radu Savjeta za reformu javne uprave. Time bi se osigurala bolja
koordinacija i koherentnost Strategije reforme javne uprave, Strategije rodne
ravnopravnosti 2021-2025 i aktuelnih strateskih dokumenata34. . Bilo bi vazno osigurati
obuku o rodnoj ravnopravnosti za predstavnike Vijec¢a za reformu javne uprave, kako bi se
postigla komplementarnost sa relevantnom Strategijom rodne ravnopravnosti i drugim
vaznim politikama koje se odnose na rodnu ravnopravnost ili treba da ukljuce rodnu

ravnopravnost kao horizontalno pitanje.

Strateski okvir za reformu javne uprave Crne Gore ukljucuje jo$ jednu krovnu strategiju,
Program reforme upravljanja javnim finansijama za period 2022-202635.
Komplementarnost Strategije RJU postignuta je i Strategijom digitalne transformacije
2022-20263%, u posebnim oblastima pruZanja e-usluga i transparentnosti javne uprave,

odnosno dostupnosti podataka, kao i sa Strategijom saradnje drZave i nevladinih

34 Sektorska podjela strateskih dokumenata i ukupan broj strategija dostupna je na: Sektorska podjela strateSkih dokumenata dostupna je na:
https://javnepolitike.me

35 Predlog fiskalne strategije Crne Gore 2021-2024, strana 50, na: predlog-fiskalne-strategije-crne-gore-za-period-2021-2024-godine.pdf

36 Strategija digitalne transformacije 2022-2026, sa akcionim planom 2022-2023, dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/1 17a0bb6-7328-
4f7¢-8675-4df9e40369¢3
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organizacija37, kako bi se poboljsalo zajednicko ukljucivanje relevantnih aktera u kreiranje
politike. Strategija digitalne transformacije navodi da je u procesu digitalne transformacije
vazno urediti pitanje rodne ravnopravnosti, stvoriti preduslove za sprovodenje rodnih
politila i omoguc¢iti svima da koriste javne usluge pod jednakim uslovimas38. Medutim,
Strategija je ostala prilicno rodno slijepa, sa samo jednim generisanim indikatorom (2.1.2.
broj komunikacijskih kampanja koje zastupaju rodne politike). Nedavno usvojen Vladin
program - Evropa sad! 3? je takode povezan sa PAR-om, kroz program ekonomskih reformi
koji donosi set novih mjera poreske politike. Analiza ovog dokumenta pokazala je da je i on
rodno slijep, iako bi povec¢anje minimalne neto plate i smanjenje ,sive ekonomije®, ako se
pravilno sprovodi, moglo pozitivno uticati na ekonomski poloZaj i formalno zaposljavanje
Zena, koje su CeS¢e od muskaraca u kategoriji zaposlenih sa niskim platama ili zaposlenih u

neformalnoj ekonomiji.

2. INSTITUCIONALNI OKVIR

Nakon reorganizacije Vlade Crne Gore u decembru 2020. godine, Ministarstvo javne uprave,
digitalnog drustva i medija (Ministarstvo) i dalje je nadleZzno za sprovodenje Strategije RJU.
U okviru Ministarstva osnovana je Direkcija za strateSko planiranje u drZavnoj upravi,
medunarodnu saradnju i IPA projekte sa posebnom Upravom za stratesko planiranje i
pracenje realizacije strateskih dokumenata.

Tokom implementacije Strategije RJU 2016-2020, uspostavljena je politicka koordinacija
formiranjem Savjeta za RJU kojim predsjedava predsjednik Vlade Crne Gore. Na
administrativnom nivou, u okviru Savjeta bi¢e formirani posebni koordinacioni timovi, koji
¢e imati glavnu kontakt osobu zaduZenu za svaki od strateSkih ciljeva kako bi proces
prikupljanja podataka i izvjeStavanja bio efikasniji. Savjet za RJU Cine predstavnici klju¢nih

institucija za sprovodenje reforme javne uprave. 40 Ministarstvo pravde i ljudskih prava koje

37 Prethodna Strategija saradnje drzave i nevladinih organizacija vazila je do 2020. godine, ali novi dokument nije jo§ izraden. Radna grupa je
formirana prema informacijama predstavnika NVO iz Centra za razvoj NVO, dobijenih u januaru 2022.

38 Digital Transformation Strategy, page 37 Strategija digitalne transformacije, strana 37

3 9Prezentacija programa ,,Evropa sad!* dostupna na: Presentation of the Program ,,Europe Now!* available at: https://wapi.gov.me/download-
preview/c1dc492d-9¢20-4ed4-9d59-6¢cde376£6ff0?version=1.0

40 Ministar javne uprave, digitalnog drustva i medija, ministar unutrasnjih poslova, ministar finansija i socijalnog staranja, ministar ekonomskog
razvoja, glavni pregovara¢ za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji, direktor Uprave za kadrove, direktor Agencije za slobodan pristup
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je nadlezno za rodnu ravnopravnost nema mjesto u Vijecu. Vijece se sastoji od 12 ¢lanova,

medu kojima je 5 Zena*1.

Koordinaciona struktura RJU u Crnoj Gori

Savjet za Reformu javne uprave
Predvodeno Premijerom

(Politicki nivo)

Sekretarijat RJU savjeta

Ministarstvo javne uprave,
digitalnog drustva i medija
(posebna radna grupa)

IRADJU JAVNE UPRAVE JAVNE UPRAVE POLITIKE

I I m v v VI
Koordinacioni Koordinacioni Koordinacioni Koordinacioni tim: Koordinacioni | Koordinacioni
tim: tim: tim: TRANSPARENTNOST tim: tim:

OPTIMIZACIJA | ORGANIZACIJA | PROFESIONALNOST I OTVORENOST PLANIRANE | JU SERVISI

3. STATUS ZENA I MUSKARACA U JAVNOJ UPRAVI CRNE GORE*2

Strategijom reforme javne uprave 2016-2020 i Planom optimizacije javne uprave 2018-2020
predvideno je smanjenje broja zaposlenih na centralnom nivou za 5%, a na lokalnom nivou
za 10% do kraja 2020. godine, u odnosu na pocetnu vrijednost, definisanu u decembru 2017.
Medutim, prema IzvjeStaju iz jula 2021. godine*3, u decembru 2020. godine doSlo je do
povecanja broja zaposlenih za 8%, kako na centralnom tako i na lokalnom nivou. Na
centralnom nivou, tokom implementacije Plana optimizacije, broj zaposlenih je povecan za

3.134, a na lokalnom nivou za 1.061, sto je ukupno povecanje od 4.195 zaposlenih na nivou

informacijama i Zastite linih podataka, predstavnik Zajednice opstina Crne Gore, predstavnik Univerziteta Crne Gore i dva predstavnika
nevladinih organizacija

41 Odluka o imenovanju Savjeta za reformu javne uprave, broj 04-3183/2 od 01.07.2021.

42 Kompletna tabela rodne strukture drzavnih sluzbenika nalazi se u originalnoj verziji Rodne analize javne uprave.

43 Izvjestaj o realizaciji Plana optimizacije javne uprave 2018-2020, za 2020. godinu Ministarstva
javne uprave, digitalnog drustva i medija, jul 2021., na: https://wapi.gov.me/download-preview/ec2ba063-cbb9-4fd1-b08d
79f432e6c85a?version=1.0
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javne uprave u periodu od jula 2018. do decembra. 2020. (55 428 zaposlenih na nivou javne
uprave - 42 193 osobe su zaposlene na centralnom nivou i 13 235 na lokalnom nivou).

Ni Plan optimizacije javne uprave ni izvjestaj o njegovoj implementaciji za 2020. ne sadrze

rodno razvrstane podatke ili indikatore. Dodatni problem predstavlja i netacnost podataka

Centralnog kadrovskog registra (CKE) ili Kadrovskog informacionog sistema (KIS), kao
jedinog digitalnog alata u oblasti upravljanja ljudskim resursima, te neuskladenost KIS-a sa
drugim evidencijama zaposlenih u drzavnim organima. Iz tog razloga je prikupljanje
podataka o broju zaposlenih na nivou javnog sektora sporo i neefikasno, nije moguce sa
sigurnoScu utvrditi tacnost podataka, a drugi relevantni podaci o zaposlenima nisu dostupni
na jednom mjestu*.

U ovom izvjeStaju analizirali smo rodnu zastupljenost u Vladi i organima uprave, prema
organizacionoj strukturi dostupnoj na sajtu Vlade Crne Gore%s. Za potrebe izvjeStaja
analizirana su dva indikatora: 1) udio drZavnih sluZbenika po zvanju i 2) udio drzavnih
sluzbenika po instituciji. Nivo lokalne samouprave nije bio obuhva¢en ovom analizom.
Podaci za ovu analizu prikupljeni su sa web stranica relevantnih institucija, kao i kroz
zahtjeve za slobodan pristup informacijama koje je Centar za Zenska prava nadleZnim
institucijama uputio u periodu od novembra 2021. do januara 2022. godine. Analizirani su
podaci iz 19 od 26 organa uprave, dok su nedostajali podaci za preostalih 7 organa.

Podaci su pokazali da je ukupno viSe Zena u Vladi nego muskaraca (64 %). Medutim, od
ukupno 12 ministarstava, 67% muskaraca ima ministarske funkcije, dok 4 ministarstva vode
Zene. Medu savjetnicima premijera*® (5 muskaraca i 3 Zene) i potpredsjednika Vlade
dominiraju muskarci (4 muskarca i 1 Zena), dok Zene imaju visok udio medu savjetnicima u
kabinetu premijera%’ (10 Zena i 1 muskarac). Glavni EU pregovarac je Zena, kao i vecina
njenih zamjenica (67%) kao i savjetnica njene zamjenice. MuSkarci dominiraju medu
drzavnim sekretarima (68%), kao i medu generalnim direktorima (53%), ambasadorima u
ministarstvima (70%), ambasadorima (57%) i otpravnicima poslova (100%). Sef policije,

policijski narednik i svi glavni policijski savjetnici i inspektori, kao i luc¢ki kapetani, su

44 Ovaj izazov je identifikovan u Prijedlogu strategije za reformu javne uprave 2022-2026, str. 6
45 https://www.gov.me/organizaciona-struktura (pristupljeno u januaru 2022.)
46 Savjetnici premijera su politicki imenovani, dok su savjetnici drzavni sluzbenici

47 Drzavni sluzbenici
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muskarci,. Medu policijskim inspektorima i upravom zatvora dominiraju muskarci. Udio
muskaraca medu direktorima organa uprave iznosi 71 %. Osim $to je rijedak slucaj da Zena
bude na visokim pozicijama odluc¢ivanja, samo 32% pozicija drZavnih sekretara zauzimaju
Zene, a manje su zastupljene u viSem rukovodstvu. S druge strane, znatno veci broj Zena nego
muskaraca u ministarstvima pokriva poslove sekretara, odbornika i sluzbenika, sa visokim
uceS¢em medu nerasporedenim kadrovima ili zaposlenima na odredeno vrijeme u Vladi
(70%). Zanimljivo je da Zene dominiraju medu urbanistickim i gradevinskim inspektorima.
Pravosudni inspektori, glavni inspektori za stanovanje, vode, ekologiju, turizam i trZiste su
7ene. Zene takode ¢ine vecinu internih revizora i predsjednica Zalbenih i disciplinskih
komisija.

Zene dominiraju u svim ministarstvima, dok je udio %ena i muskaraca u organima uprave
gotovo izjednacen - 51% Zena i 49% muskaraca. Najmanji procenat Zena radi u Upravi za
ugljovodonike Crne Gore (14%), Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija (21%) i Direkciji za
Zeljeznice (27%). Najmanji procenat zaposlenih muskaraca radi u Upravi za kadrove (15 %),
kao i u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja (bivSe Ministarstvo rada i socijalnog

staranja) -24 % i u Ministarstvu ekologije, prostornog Planiranje i urbanizam (24 %).

4. ZAKLJUCCI I PREPORUKE

a. ZAKLJUCCI:

1. Zene ¢ine samo Cetvrtinu ukupnog rukovodstva u javnoj upravi, odnosno, jo$ uvijek
su nedovoljno zastupljene u donosenju odluka i na viSim pozicijama u javnoj upravi,
Cesto zbog eksplicitne ili implicitne pristrasnosti u zaposljavanju, obuci i praksi
napredovanja. Nove mjere RJU treba da ukljuc¢e afirmativne mjere za oCuvanje
nedavnih postignuca i dalje poboljsanje rodne ravnoteze na rukovodecim pozicijama
u javnom sektoru.

2. Za razliku od prethodne Strategije 2016-2020, koja je bila potpuno rodno slijepa,
nova Strategija RJU 2022-2026 ukljuc¢ila je rodnu ravnopravnost, inkluziju,
antidiskriminaciju i jednake mogu¢nosti za sve kao horizontalna pitanja koja su bitna

za dalju modernizaciju javne uprave. Medutim, u izradi nove Strategije RJU 2022-
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2026 nije sprovedena ex ante analiza njenog drusStvenog, ekonomskog, fiskalnog,
ekoloSkog i rodnog uticaja, jer je Analiza procene uticaja propisa (RIA) fokusirana
samo na procenu fiskalnog i ekonomskog uticaja.

Rodnl mehanizam, kao ni kontakt osoba za rodna pitanja Ministarstva javne uprave
nemaju sjedisSte u Savjetu za reformu javne uprave i kao posljedica toga ovom tijelu
nedostaje institucionalni kapacitet da ucvrsti rodnu ekspertizu u upravljanju,
planiranju i politici dijalog, u skladu sa acquis-om EU o rodnoj ravnopravnosti.
Zakon o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima i sektorski zakoni u svojim
odredbama koje se odnose na imenovanje pojedinaca, organa (Upravni i Nadzorni
odbori, Komisije i dr.) ne predvidaju i ne primjenjuju princip rodne ravnoteZe. Ne
postoji privremena mjera za poboljSanje rodne ravnoteZe u upravnim i
savjetodavnim odborima, radnim grupama, komisijama koje osniva Vlada.

5. Zakon o ravnopravnosti polova ne predvida odredbe o mehanizmima kontrole i
sankcijama za krSenje €lanova 10, 11, 12 Zakona o rodnoj ravnopravnosti u pogledu
rodno uravnoteZene zastupljenosti u javnom Zivotu.

6. OpsSte odredbe koje se odnose na postovanje principa rodne ravnopravnosti nisu
reflektovane u svim relevantnim indikatorima Strategije reforme javne uprave u
Crnoj Gori 2022-2026.

lako je rodno odgovorno budZetiranje propisano u zakonodavstvu, resorna

ministarstva i opStine ne koriste ovaj mehanizam.

U pogledu odbora za zalbe*® u drzavnoj sluzbi, koji su od velike vaznosti za zaStitu
prava i odgovornosti drzavnih sluzbenika, zakonodavac predvida da predsjednika i
¢lanove Odbora za Zalbe imenuje i razrjeSava Vlada, na prijedlog Ministarstva, nakon
javnog konkursa. Treba napomenuti da u Zakonu ne postoji odredba da se pri
odlucivanju o sastavu disciplinskih komisija treba uzeti u obzir rodna ravnoteza i
rodna raznolikost.

9. Godisnji izvjeStaj Uprave za kadrove ne daje rodno razvrstane podatke o stvarnom
broju i procentu drzavnih sluzbenika u ukupnom broju i po kategorijama. Ovi podaci

su preduslov za rodnu analizu i kontinuiranu procjenu u skladu sa odredbama Zakona

48 (“lan 141. Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,,Sluzbeni list RCG®, br. 2/2018, 34/2019 i 8/2021)
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o rodnoj ravnopravnosti. Registar kadrovske sluzbe ne generise podatke relevantne
za dubinsku analizu (prethodna radna mjesta, plata, automatsko generisanje

podataka za odredenu kategoriju CS).

10. Rod nije dovoljno integrisan u postojece programe obuke drzavnih sluzbenika i preko

75% zaposlenih u javnim institucijama nije pohadalo nijednu obuku iz oblasti rodne

ravnopravnosti u posljednjih pet godina.

b. PREPORUKE:

Dalje orodnjavanje strategije RJU treba da bude prioritetizovano i postignuto
intervencijama zasnovanim na analizama rodnog uticaja, koje se sprovode u okviru
godiSnjeg RJU izvjeStavanja.

Donijeti Odluku o kvotama kojom se namece uravnotezen sastav u statutarnim
konsultativnim organima koje je uspostavila Vlada radi obezbjedivanja
ravnopravnog pristupa oba roda strukturama vlasti i procesu donosenja odluka.
Uvesti mehanizam pracenja i sprovodenja i sankcije koje bi, izmedu ostalog,
obuhvatale i ponistenje postupka ukoliko se narusi princip rodno uravnoteZene
zastupljenosti.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti treba izmijeniti tako da sadrzi upucivanje na
relevantne postupke odgovornosti i sankcije za povredu rodno uravnoteZene
zastupljenosti, koje bi pored sankcija za drzavne organe podrazumijevale i
ponisStenje postupka imenovanja.

Uvesti rodnu analizu kao uslov prije usvajanja politika.

Znacajno ojacati institucionalne i administrativne kapacitete i nadleZnosti
nacionalnog mehanizma za rodnu ravnopravnost zamjenom postojeceg Odjeljenja za
rodnu ravnopravnost u okviru Ministarstva nadleznim organom koji bi bio
adekvatno opremljen da obezbijedi efikasnu horizontalnu koordinaciju aktivnosti u
oblasti rodne ravnopravnosti u cijeloj javnoj upravi, koordiniranog od strane visokog

vladinog zvanicnika.
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Izmijeniti Odluku o Vije¢u za reformu javne uprave kako bi se osigurala mjesta za
postojece Odjeljenje za ravnopravnost polova Ministarstva pravde, ljudskih i
manjinskih prava, kako bi se osigurala potrebna ekspertiza za uvodenje RJU.
Izmijeniti Zakon o rodnoj ravnopravnosti odredbom koja bi uvela nov€ane kazne za
institucije koje nisu uvazile rodnu politiku, dokumente i zakone.

Uvesti administrativno uputstvo sa jasnim instrukcijama za institucije na centralnom
i lokalnom nivou za procedure primjene rodnog budZeta od strane resornih
ministarstava i opstina.

[zmijeniti ¢lan 141. Zakona o drZavnoj sluzbi tako da pri odlucivanju o sastavu
odbora za Zalbe treba uzeti u obzir rodnu ravnoteZu i rodnu raznolikost.

Sprovesti rodnu analizu potreba za e-uslugama i osigurati bolji pristup javnim
uslugama za Zene i marginalizirane grupe.

U godiSnjem izvjestaju obezbijediti rodno razvrstane podatke po kategorijama
drzavnih sluzbenika kako bi se omogucilo praéenje i biljeZenje promjena u rodnom
paritetu drZavnih sluzbenika.

Redovno azurirati Registar drzavnih sluzbenika po pitanju prethodnih radnih mjesta
i nadoknada za rad.

Unaprijediti sistem da automatski generise podatke za odredenu kategoriju drzavnih
sluzbi.

Izvrsiti rodnu procjenu i pregled postojecih programa obuke iz rodne perspektive;
Uvrstiti obuku o rodnoj ravnopravnosti i antidiskriminaciji u obuke za drzavne

sluzbenike i razmotriti moguc¢nost da budu obavezni.






