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Studija je izradena u okviru regionalnog projekta Institutionalizing quality rehabilitation and integration
services for violence survivors (Institucionalizacija kvalitetnih usluga rehabilitacije i integracije za Zrtve
nasilja), koji u period 2019-2022 realizuju Autonomni Zenski centar, Beograd; Centar za Zenska prava,
Podgorica; UdruZene Zene, Banja Luka Foundation United Women (FUW); Nacionalna mreZa protiv nasilja
nad Zenama, Skoplje National Network against Violence against Women (NNVW) ; Albanian Women'’s
Empowerment Network (AWEN), Tirana; Gender Alliance for Development Centre (GADC), Tirana;
Kosovo Women’s Network (KWN), PriStina. Projekat u Crnoj Gori realizuje Centar za Zenska prava.
Istrazivanje je sprovedeno uz finansijsku podrsku Austrijske razvojne agencije. Sadrzaj ove publikacije je
iskljuciva odgovornost Centra za Zenska prava i ni na koji nacin ne odrazava stavove Austrijske razvojne
agencije.
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UvoD

Crna Gora je bila medu prvih deset zemalja koje su, u aprilu 2013. Godine, potpisale i ratifikovale
Konvenciju Savjeta Evrope o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska
konvencija), bez ikakvih rezervil. To je bilo posebno znacajno, s obzirom na to da Ustav Crne Gore
propisuje supremaciju medunarodnog nad nacionalnim zakonodavstvom i propisuje njegovu direktnu
primjenu kada ono odnose ureduje drugacije od nacionalnog zakonodavstva (¢lan 9).

U skladu sa ¢lanom 68 Istanbulske konvencije (IK), Grupa stru¢njaka Savjeta Evrope za akciju protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici (GREVIO) zapocela je prvu evaluaciju Crne Gore u januaru 2017. godine.
Prvi GREVIO izvjestaj o ocjeni Crne Gore objavljen je 15. oktobra 20182. U svom izvje$taju GREVIO podriava
poboljsanje pravnog i politickog okvira u oblasti nasilja u porodici i nasilja nad Zzenama, ali takode
napominje da ,uprkos ¢estim referencama na,, nasilje nad Zenama i nasilje u porodici “i nekih referenci
na ,rodno zasnovano nasilje”, ¢ini se da se vecina politickih dokumenata pretezno fokusira na nasilje u
porodici i govori o njemu kao obliku nasilja u porodici “3. Stavise, GREVIO ukazuje na Citav spektar
,strukturnih problema koji rezultiraju nedovoljnim nivoima prevencije i zastite Zrtava nasilja u porodici,
kao Sto su stavovi prema Zenama Zrtvama nasilja u porodici ...“. Nakon objavljivanja lzvjeStaja, crnogorske
nevladine organizacije objavile su saops$tenje za javnost?, pozivajuéi Vladu Crne Gore da pokrene
intenzivnu promociju i afirmaciju preporuka GREVIO-a medu svim institucijama zaduzenim za provodenje
Istanbulske konvencije, da se posveti njenoj realizaciji i osigura dovoljno ljudskih i materijalnih resursa.

! Grafikon potpisa i ratifikacija, stanje na dan 07.07.2018 na: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
[conventions/treaty/210/signatures?desktop=true

2 Izvjestaj GREVIO komiteta o procjeni zakonodavnih i drugih mjera kojima se primjenjuju odredbe Konvensije Savijeta Evrope
0 sprjecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija)
https://www.gov.me/dokumenta/39ba6f73-52cd-49ca-8331-b7d2685d5393

3 Ibid, strana 13 paragraf 8

4 Saopstenje za javnost koje su objavile nevladine organizacije: Centar za zenska prava, Centar za romske inicijative Sigurna
zenska kuca, SOS telefon za Zene i djecu zrtve nasilja, Podgorica, SOS telefon za Zene i djecu zrtve nasilja, Niksi¢, Mladi Romi,
Spectra, Crnogorski zenski Lobi, dostupno na:
http://www.mpa.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=258037 &r Type=2&file=Criminal%20Code%200f%20Mont

enegro.doc
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PRAVNI | POLITICKI OKVIR

Nasilje nad Zenama se, od strane crnogorskog pravnog sistema, prvi put pominje 2002. godine, kada je
porodi¢no nasilje postalo krivicno djelo u izmijenjenom i dopunjenom crnogorskom Kriviénom zakonu®.

2007. godine, Zakon o rodnoj ravnopravnosti uveo je prvu (rodno neutralnu) definiciju rodno zasnovanog
nasilja.®

0d 2010. godine nadalje, Crna Gora kontinuirano poboljSava svoj pravni i politicki okvir kako bi ga uskladila
sa medunarodnim standardima u vezi sa nasiljem nad Zenama, prvenstveno sa pravnhom tekovinom’ EU i
Istanbulskom konvencijom.

Prekretnica u ovoj oblasti bila je usvajanje Zakona o zastiti od nasilja u porodici (2010.) - prvog lex
specialis-a 0 nasilju u porodici koji je uveo multisektorski pristup i mjere zastite zrtava.

Nakon ratifikacije Konvencije Savjeta Evrope o naknadi Stete Zrtvama krivi¢nih djela nasilja, koja je stupila
na snagu 2010. godine, Crna Gora je usvojila Zakon o naknadi $tete Zrtvama krivi¢nih djela nasilja (2015)°,
ali njegova primjena pocinje danom pristupa Crne Gore Evropskoj Uniji.

Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i'® (2011.) omogucio je besplatnu pravnu pomo¢ zrtvama “krivi¢nog
djela nasilje u porodiciili u porodi¢noj zajednicii trgovine ljudima “. Proces je praéen potpisivanjem (2011),
ratifikacijom (2013) i stupanjem na snagu Istanbulske konvencije (2014) i naknadnim uskladivanjem
nacionalnog pravnog okvira.

2013. godine je izmijenjen Krivi¢ni zakonik i dodate su dvije odredbe koje omoguéavaju sudijama da
nasilnicima, uz kaznu, izdaju mjere zabrane priblizavanja i mjeru udaljenje iz stana ili drugog prostora za
stanovanjetl.

Izmjenama Porodi¢nog zakona (2015)*, uvedena je zabrana obaveznog posredovanja u sluéajevima
porodi¢nog nasilja, u skladu sa ¢lanom 48 Konvencije i niz odredbi koje se odnose na zastitu djece od
fizickog kaznjavanja i porodi¢nog zlostavljanja, ukljucujuéi porodi¢no nasilje.

5 Kriviéni zakonik, Sluzbeni list Crne Gore, Br. 70/2003, 13/2004, 47/2006 i Sluzbeni list Crne Gore, Br. 40/2008, 25/2010,
32/2011, 40/2013 i 56/2013, 014/15, 042/15, 058/15 and 44/2017,at: https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/krivicni-zakonik-
crne-gore.html

6 Zakon o rodnoj ravnopravnosti , Sluzbeni list RCG, br. 46/2007; Br. 073/10, 040/11; 035/15; Clan 7. stav 7. definise rodno
zasnovano nasilje kao: ,,djelo kojim se nanosi ili moZe biti nanijeta fizicka, mentalna, seksualna ili ekonomska steta ili patnja, kao
i prijetnja takvim djelom koja ozbiljno sputava lice da uziva u svojim pravima i slobodama u javnom ili privatnom Zivotu,
ukljucujuéi porodi¢no nasilje, incest, silovanje i trgovinu ljudima;”

7 Prema odredbama ¢lana 72. potpisanog Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (15. oktobra 2007. godine) sa EU, Crna Gora
je duzna osigurati postepeno uskladivanje svih vaze¢ih zakona i buduceg zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU , kao i da
osigura odgovarajucu primjenu i izvrenje vazecih i buducih zakona.

8 Zakon o zastiti od nasilja u porodici, SluZbeni list Crne Gore, br. 46/10, 40 / 2011-1 na:
https://www.gov.me/dokumenta/072eb204-b885-43e2-8d30-3931bda88cef

9 Zakon o naknadi $tete zrtvama krivi¢nih djela (,,Sluzbeni list CG”, br. 35/2015) na: https://www.paragraf.me/propisi-
crnegore/zakon_o_naknadi_stete zrtvama_krivicnih_djela_nasilja.html

10 Zakon o besplatnoj pravnoj pomoc¢i, ¢lan 13, st. 4 (Sluzbeni list Crne Gore, br. 20 / 2011-21, Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci;)

11 Clan 77ai 77b Kriviénog zakonika Crne Gore

12 porodicni zakon (,,Sluzbeni list Republike Crne Gore®, br. 001/07 od 9. januara 2007. godine, ,,Sluzbeni list Crne Gore*, br.
053/16 od 11. avgusta 2016. godine)
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Usvajanjem novog Zakona o strancima®® (2018) crnogorsko zakonodavstvo djelimi¢no je uskladeno sa
¢lanom 59 IK koji od drZava ¢lanica zahtijeva da Zrtvama pruze autonomnu boravisnu dozvolu, bez obzira
na duzinu braka ili veze. Zakon omogucava sticanje privremenog boravka na osnovu spajanja porodice ili
iz humanitarnih razloga® koji ukljuéuju, izmedu ostalog, pretpostavljene Zrtve kriviénog djela trgovine
ljudima ili Zrtve kriviénog djela nasilja u porodici. Medutim, dozvole na osnovu spajanja porodice mogu se
izdati na period od jedne godine i produZiti samo ako je brak trajao tri godine, pa je Zakonu potrebno dalje
usaglasavanje sa ¢lanom 48 IK.

Pravne definicije

Kljuc¢ni zakoni - Zakon o rodnoj ravnopravnosti, Zakon o zastiti od nasilja u porodici i Krivi¢ni zakonik sadrze
samo rodno neutralne definicije nasilja u porodici i rodnozasnovanog nasilja i nijedna od njih se ne odnosi
posebno na nasilje nad Zenama, stoga nisu u skladu sa ¢lanom 3., paragraf a. Konvencije.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici definiSe nasilje u porodici kao prekrsaj. Zakon o zastiti od nasilja u
porodici prepoznaje fizicko, psiholosko, seksualno ili ekonomsko nasilje nad supruznicima i partnerima iz
vanbracne zajednice i ostalim ¢lanovima porodi¢nog domacinstva, bez obzira na mjesto gdje je izvrseno,
S$to je u skladu sa ¢lanom 3b, IK.

Crnogorski Krivicni zakonik inkriminise nasilje nad Zenama kroz razli¢ite odredbe koje definiSu krivi¢na
djela protiv braka i porodice (€lan 220 - Nasilje u porodici) i kriviéna djela protiv seksualne slobode, ¢lanove
204 - Silovanje i 205 — Obljuba nad nemoénim licem. Medutim, krivicno gonjenje za krivi¢na djela iz ¢lana
204. i 205. pocinjena protiv supruznika moZe se pokrenuti samo privatnom tuzbom, uprkos naporima
nevladinih organizacija’® da ga izmijene na natin koji omogucava krivi¢no gonjenje po sluzbenoj duznosti,
prema ¢lanu 55 ( 1) Konvencije.

Siroki jezik ¢lana 220 (1) ukljuduje , svakoga ko upotrebom nasilja ugrozava fizi¢ki ili mentalni integritet
¢lanova svoje porodice ili porodi¢ne jedinice ...“ ali ova definicija ne precizira , 0zbiljno” nasilje. Stoga, u
praksi, samo najozbiljniji slucajevi, prema clanu 220 (3), koji ukljucuju ,teske tjelesne povrede” ili trajno
nasilje predmet krivicnog suda®®. U periodu od 2013. do 2017. godine, samo 10% -14% slulajeva
porodi¢nog nasilja kriviéno!’ je procesuirano.

Za razliku od prekrSajnog postupka prema ZZNP, krivi¢ni postupak ne pruza mjere zastite osoba koje su
pretrpjele porodicno nasilje, Sto zahtijeva izmjenu Zakona o krivicnom postupku. Djelimi¢no preklapanje
odredbi ZZNP s odredbama KZ-a u praksi stvara problem odgovarajuce kvalifikacije djela porodi¢nog
nasilja, odnosno usvajanja ispravne odluke o tome da li ova djela kazneno goniti kao prekrsaj u skladu sa
ZZPN, ili kao krivi¢na djela u skladu sa KZ. Takva nepreciznost stvara pravnu nesigurnost, jer je nemogucde

13 Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca, "Sluzbeni list Crne Gore™, br. 012/18 od 23. februara 2018

14 Clanovi 44. i 52. stav 1. Zakona o strancima

15 U februaru 2017, Centar za Zenska prava | Sigurna zenska kuéa podnijele su Prijedlog izmjena Krivi¢nog zakonika Crne Gore,
koji predlaze harmonizaciju odredenog broja zakonskih ¢lanova sa odredbama Istanbulske | CEDAW konvencije

16 |zvor: Podaci 0 slu¢ajevima nasilja nad zenama i porodi¢nog nasilja Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Podgorica
http://www.minmanj.gov.me/biblioteka/izvjestaji;

7 1bid
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sa sigurno$éu predvidjeti posljedice djela na osnovu postojecih zakonskih odredbi. | ZZPN i KZ daju usku
definiciju zastic¢enih osoba (¢lanova porodice) i treba ih izmijeniti.

Najnovije izmjene Kaznenog zakona (2017.) uvele su nove definicije razli¢itih oblika zloc¢ina nasilja
prepoznate u ¢lanovima 38, 39. i 34. Istanbulske konvencije: Sakaéenje Zenskih polnih organa (¢lan 153.
KZ-a), prisilna sterilizacija (¢lan 151b KZ-a) i uhodenje (CC) Clan 168a). Prisilni pobacaj definisan je kao
nezakoniti prekid trudnoce (¢lan 150 KZ-a).

Seksualno uznemiravanje nije kriminalizovano, ali je definisano u nekoliko zakonodavnih akata koji se
odnose na razli¢ite kontekste i predvidaju razli¢ite vrste sankcija seksualnog uznemiravanja: Zakon o radu
i Zakon o spretavanju uznemiravanja na radnom mjestu'® predvidaju novéanu kaznu za seksualno
uznemiravanje u oblasti rada; Zakon o zabrani diskriminacije19 zabranjuje seksualno uznemiravanje kao
oblik diskriminacije od strane pravne ili fizicke osobe. Zakon o ravnopravnosti poIova20 takode definise
seksualno uznemiravanje kao oblik diskriminacije, ali ne propisuje nikakve sankcije. Ove su definicije u
velikoj mjeri kompatibilne s ¢lanom 40 Istanbulske konvencije. Medutim, nema podataka o

21

rasprostranjenosti seksualnog uznemiravanja, niti o Zalbama ombudsmanu“* ili sudovima, Sto dovodi u

pitanje djelotvornost takvih zakonskih odredbi.

Napori nevladinih organizacija®’> da promijene definiciju silovanja kako bi se uskladila s &lanom 36.
Istanbulske konvencije, koja zahtijeva da se odredbe o silovanju i seksualnom nasilju moraju temeljiti na
nedostatku pristanka, umjesto na upotrebi sile, rezultirali su izmijenjenim KZ Clan 204. koji je zlo&inu
silovanja dodao i druge oblike seksualnih radnji bez pristanka. Medutim, definicija i dalje sadrzi ,upotrebu
sile” kao tezi oblik krivicnog djela.

Prinudni brak moZe se procesuirati prema ¢lanovima KZ 214 - 2016, ali zahtijeva dalje postovanje ¢lana
37 Istanbulske konvencije, jer ¢lan 214 - Sklapanje nevaZeéeg braka kaznjava osobu koja “prilikom
zakljucenja braka prikrije od druge strane neku ¢injenicu zbog koje je brak nistav ili drugu stranu dovede
u zabludu ili odrZzava u zabludi o toj Cinjenici”, dok je ¢lan 215 - Omogucavanje zaklju¢enja nezakonitog
braka namijenjen kaZnjavanju javnog sluzbenika ovlastenog za zakljucenje braka, koji svjesno dopusta
zaklju¢enje braka koji je zakonom zabranjen ili poniSten. Medutim, obije odredbe se mogu primijeniti
samo na zakonski priznate brakove i nisu prilagodene neregistrovanim Zivotnim zajednicama. Clan 216. —
Vanbracna zajednica sa maloljetnikom predvida kaZnjavanje roditelja, usvojitelja i staratelja koji im, silom,
prijetnjom ili iz koristoljublja, maloljetniku omoguéi da Zivi u vanbraénoj zajednici sa drugim licem ili ga na
to navede Medutim, kriviéno gonjenje takvih djela nije primjenjivo ako se vanbracna zajednica pretvori u
pravno sklopljeni brak (¢lan 216. stav 4.). Stavise, ¢lan 444 KZ, Trgovina ljudima, takode moZe biti
relevantan, jer je izmijenjen i dopunjen "zaklju¢ivanjem nezakonitog braka" u svrhu eksploatacije23.

18 Zakon o zabrani uznemiravanja na radu, Sluzbeni list CG, Br. 30/2012;

19 Zakon o zabrani diskriminacije, Sluzbeni list CG, Br.. 46/2010; 18/2014; 042/17

20 Zakon o rodnoj ravnopravnosti , Clan 4, Paragraf 4

21U svom Izvjestaju za 2017. godinu, ombudsman je registrovao 14 7albi na diskriminaciju na osnovu pola i majéinstva, ali se
seksualno  uznemiravanje ne  spominje  kao  poseban  oblik  diskriminacije,  str..186, dostupno  na:
http://www.ombudsman.co.me/docs/1522665383_final-izvjestaj-za-2017.pdf

22 prijedlog izmjena Clana 204 Krivi¢nog zakonika pripremile su I podnijele Ministarstvu pravde nevladine organizacije Centar za
zenska prava i Sigurna Zenska kuca u Januaru 2017.

23 0d 2015. godine, 57 slu¢ajeva prisilnih brakova u romskoj zajednici prijavljeno je javnom tuziocu, ali nijedan nije procesuiran
zbog navodnog nedostatka dokaza. I1zvor: NVO Centar za romske inicijative.
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Nacionalna politika

Drzava je preduzela mjere za usvajanje sveobuhvatnih i koordiniranih politika za sprjecavanje i suzbijanje
nasilja nad Zenama, ali njihova primjena je i dalje bila neadekvatna usljed manjka sredstava i mjera za
osiguravanje odgovarajucih usluga rehabilitacije i reintegracije za Zene koje su pretrpjele nasilje. Nisu
obuhvacdeni svi oblici nasilja nad Zenama, posebno seksualnog nasilja.

Nakon usvajanja Zakona o zastiti od nasilja u porodici 2010. godine, Crna Gora je kreirala Strategiju o zastiti
od nasilja u porodici za period 2011-2015, u kojoj je definisan viSeagencijski pristup i finansiranje
specijalizovanih sluzbi za zastitu od nasilja u porodici, kao sto su skloniSte, besplatna nacionalna SOS linija
i slicno.

Medutim, prema dostupnim sluzbenim izvjestajima?* i procjeni nevladinih organizacija®, veéina mjera
nisu ispunjene ve¢ su jednostavno prenijete u sljedecu Strategiju, usvojenu za period 2016-2020.
Strategija zastite od nasilja u porodici za period 2016-2020%° prvi je sluzbeni dokument ¢ije su definicije
(osim naslova) uskladene sa ¢lanom 3. Konvencije. DrZzava ponovo nije izdvojila poseban budzZet za
sprovodenje ove vazne politike, izuzev vrlo ogranic¢enih resursa koji su dostupni u okviru budzeta
Ministarstva rada i socijalne zastite, koje je zaduzeno za implementaciju Strategije. Veéinu strateskih
aktivnosti, ukljucujuéi obuku profesionalaca, podrSsku Zrtvama i pruzanje usluga (hrana, smjestaj,
psihosocijalna podrska, prevoz, besplatni pravni savjeti itd.), zagovaranje i informativhe kampanje
sprovodile su NVO koje se bave pravima Zena, uz podrsku stranih donatora. Ovaj propust je prepoznao i
GREVIO komitet, koji je pozvao crnogorske vlasti da formiraju adekvatne referentne centre za Zrtve
silovanja i/ ili seksualnog nasilja, kako bi se osigurala odgovarajuéa obuka stru¢njaka i stvorile moguénosti
za finansiranje Zenskih nevladinih organizacija koje vode specijalizovane sluzbe za podrsku Zrtvama.

2011. godine, prvi Protokol o postupanju institucija u sluéajevima porodi¢nog nasilj?’” utvrdio je postupke
i institucionalnu saradnju u vezi sa porodi¢nim nasiljem i nasiliem nad Zenama, uspostavljanjem
multidisciplinarne saradnje sa jasno definisanim procedurama koje svaki sistem treba da slijedi. Medutim,
Protokol nije adekvatno sprovoden zbog nedostatka multi-sektorske saradnje, holistickog pristupa i
manjka senzibiliteta odgovornih drzavnih sluzbenika. Zbog toga je bilo potrebno sastaviti novi, azurirani
protokol, koji je stupio na snagu 2019. Godine. Protokol nije pravno obvezujudi, ve¢ je napravljen u formi
Preporuka, iako su ga potpisali svi relevantni ministri, kao i relevantni predstavnici nevladinih organizacija.
Izmijenama protokola, koje je inicirala predstavnica Zenskih nevladinih organizacija®®, postignuto je
nekoliko je vaznih poboljsanja : po prvi put naslov dokumenta istice nasilje nad Zenama i nasilje u porodici;
oslanja se na definicije i standarde medunarodne zajednice i promovise pristup usmjeren na Zrtve, hitnost
u djelovanju svih institucija i multi-sektorski pristup; zabranjuje medijaciju u slu¢ajevima nasilja; odnosi se
na posebnu zastitu djece Zrtava i svjedoka nasilja nad Zenama i nasilja u porodici; kao i proaktivnu ulogu
institucija u garantovanju bezbjednosti djece u pogledu posjeta i starateljstva, u skladu sa ¢lanovima 26 i
31 Istanbulske konvencije; Protokol istiCe ulogu Operativnog tima, takode formiranog na inicijativu
Zenskih organizacija, koji, pod koordinacijom Ministarstva unutrasnjih poslova, okuplja predstavnike svih

24 Izvjestaji MRSS za 2012 i 2014 dostupni su na slede¢im linkovima:
www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=128213&rType=2
;http://www.minradiss.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=207975&rType=2&file=14 115 11 06_2015.pdf

% Jzvjestaj SOS Podgorica “Monitoring strategije zastite od nasilja u porodici 2011-2015 at the following link::
http://sospodgorica.me/wp-content/uploads/2016/10/Monitoring_strategije_zastite_od_nasilja_u_porodici__final.pdf

%Strategija zastite od nasilja u porodici 2016-2020;
http:/Aww.mrs.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=223388&rType=2

2’Protokol o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja u porodici, Nov. 25, 2011, Introduction [hereinafter, Protocol].

2protocol on Actions, Prevention of and Protection against Family Violence, Nov. 25, 2011, Introduction [hereinafter, Protocol].
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vaznih institucija.Medutim, protokolom nisu predvidene specijalizovane koje se odnose na odredene
oblike nasilja nad Zenama, poput sakaéenja Zenskih genitalija, prisilnog braka, seksualnog nasilja itd. Po
pitanju sprovodenja Protokola, praksa “Centra za Zenska prava” u pruzanju podrSke Zenama preZzivjelim
nasilju pokazala je mnoge nedostatke - protokol se ne primjenjuje u odgovarajucoj mjeri a mnogi
sluzbenici relevantnih institucija nisu upoznati sa njegovim sadrzajem. Stoga, uprkos zadovoljavaju¢em
zakonodavnom okviru, institucionalni odgovor na nasilje u porodici i nasilje nad Zenama cesto je
neadekvatan, dijelom zbog nedostatka rodno zasnovanog pristupa problemu, dijelom zbog nedovoljne
multisektorske saradnje.

Ove nedostatke kontinuirano navodi lzvjestaj Evropske komisije za Crnu Goru, koji iz godine u godinu
naglasava vaZznost primjene mjera za postizanje rodne ravnopravnosti i izraZava zabrinutost zbog
,ograni¢enog napretka” na polju zastite od nasilja.

Postoje i druge vaZne rodno osjetljive politike - Akcioni plan za rodnu ravnopravnost 2017-2021%° ;
UNSCR1325 Nacionalni akcioni plan (NAP) za period 2017-2018%; Akcioni planovi za poglavlje 23;
Strategija za unapredenje Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori za period 2019-2023%}; Nacionalna strategija
odrzivog razvoja Crne Gore za period do 2030, Strategije o borbi protiv trgovine ljudima za period 2019—-
2024. Svaki od spomenutih strateskih dokumenata ima zasebno poglavlje ili set mjera koje se odnose na
Zrtve nasilja, ukljucujudi zrtve nasilja uopste ili sa fokusom na odredene ranjive grupe (poput Roma i
Egipcanki ili Zena i djevojaka koje su Zrtve trgovine ljudima). Medutim, implementacija ovih mjera ponovo
je podrZana sa vrlo ograni¢enim resursima ministarstava zaduZenih za njihovo sprovodenje. Relevantne
strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i Egipéana u Crnoj Gori za period 2016-2020% i za Integraciju
osoba sa invaliditetom?? su rodno neutralne i ne priznaju posebno ranjiv poloZaj Zena.

Ministarstvo rada i socijalne zastite takode je izradilo Prijedlog strategije za prevenciju i zastitu djece od
nasilja sa akcionim planom za period 2017-2021, ¢iji je cilj da, do 2021. godine, obezbijedi svoj djeci u
Crnoj Gori naprednu zastitu od svih oblika nasilja, uklju¢uju¢i zanemarivanje, ali je njegova provedba opet

ostala ogranicena.

U periodu od decembra 2007. do oktobra 2015. godine, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
potpisalo je memorandum o saradnji sa svim opsStinama u Crnoj Gori, Sto ih je obavezalo na izradu
strateskih dokumenata kojima se predlazu mjere za postizanje rodne ravnopravnosti i mjere borbe protiv
nasilja u porodici na lokalnom nivou, na teritoriji Crne Gore. Lokalne akcione planove za postizanje rodne
ravnopravnosti usvojilo je 12 opstina, od postojecih 24.

29 Dostupno na web stranici Ministarstva za ljudska | manjinska prava:
http://www.minmanj.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=270269&rType=2&file=PAPRR%202017%20-
%202021.pdf

30 Dostupno na http://peacewomen.org/sites/default/files/Action%20plan%20(1).pdf

31; Dostupno na
http://www.minmanj.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=306488&rType=2&file=LGBTI%20Akcioni%20plan%20
za%202018.pdf

32 Dostupno na :
http://www.minmanj.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=308591&rType=2&file=AP%202018.%20Strategija%20
za%20socijalnu%20inkluziju%20Roma%20i%20Egip%C4%87ana2016-2020.PDF

33 Dostupno na:
http://www.minmanj.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=261494&rType=2&file=STRATEGIJA%20%20ZA%20ZA
%C5%A0TITU%20LICA%20SA%20INVALIDITETOM%20sa%20AP.pdf
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http://www.minmanj.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=308591&rType=2&file=AP%252525202018.%25252520Strategija%25252520za%25252520socijalnu%25252520inkluziju%25252520Roma%25252520i%25252520Egip%252525C4%25252587ana2016-2020.PDF

SERVISI PODRSKE ZA ZENE KOJE SU ZRTVE RODNO ZASNOVANOG NASILIA | PORODICNOG NASILIA

Opsti servisi
Usluge opste podrske pruzaju sljedede institucije:
Zdravstvene ustanove:

18 centara primarne zdravstvene zastite, 7 opstih bolnica, 3 specijalne bolnice, 1 klini¢ki centar, 2
Zdravstvena zavoda, Institut za hitne medicinske usluge sa 18 jedinica i jednom podru¢nom stanicom,
rasporedene po opsStinama. Sve gore navedene institucije su u nadleznosti drzave. Pored toga, postoji
jedna privatna institucija koja pruza opste i posebne usluge.

Socijalna zastita

Prema Zakonu o socijalnoj i djecjoj zastiti Crne Gore (¢lan 60), usluge u oblasti socijalne i djecije zastite
su:

1) podrska Zivotu zajednice;

2) savjetodavno-terapijske i socijalno-obrazovne usluge;
3) usluge smjestaja;

4) neposredna intervencija i

5) ostale usluge.

Prema istom zakonu, Centar za socijalni rad je javna ustanova i moZe ga osnovati samo drzava (¢lan 113).

U Crnoj Gori postoji 13 centara za socijalni rad koji su, zajedno sa svojim regionalnim jedinicama,
zastupljeni u sve 24 opstine u Crnoj Gori.

U skladu sa istim zakonom, djelatnost u oblasti socijalne i djecje zastite, ili pojedinacne usluge takode
mogu pruzati organizacije, preduzetnici, privredna drustva i fizi¢ka lica, u skladu sa propisima( Clan 119).

Uslovi koje servis mora ispunjavati da bi stekao dozvolu za pruzanje navedenih usluga socijalne zastite
utvrdeni su Propisima. Nedostatak ovih propisa je u tome Sto su istovjetni za sve kategorije korisnika i ne
prepoznaju specificne potrebe Zena sa iskustvom rodno zasnovanog nasilja. Prema propisima, za svaku
vrstu usluge potreban je odredeni broj licenciranih stru¢njaka. Medutim, stjecanje licence ne zahtijeva
specificna znanja iz podrucja rodno zasnovanog nasilja ili radno iskustvo u ovoj oblasti, pa je upitno da li
se na taj nacin osiguravaju kvalitetne i adekvatne usluge Zenama sa iskustvom rodno zasnovanog nasilja.

S obzirom na to da Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti i podzakonski propisi koji regulisu licenciranje ne
priznaju posebne usluge podrske za nasilje nad Zenama, sluzbeni registar licenciranih usluga socijalne
zastite ne pruZa informacije o postojec¢im sluzbama za podrsku Zenama koje su pretrpjele nasilje, osim
ako to nije vidljivo iz naziva pruzaoca usluga.



Institut za socijalnu i djecju zastitu objavio je 2019. godine izvjestaj ,,Mapiranje usluga socijalne i djecije
zastite u Crnoj Gori“3* .U izvje$taju je, pored javnih ustanova, navedeno i 79 pruZalaca socijalnih usluga,
od kojih 22, izmedu ostalim kategorija usluga, pruzaju neki oblik podrske prezivjelim Zrtvama nasilja. U
izvjeStaju se navode 6 organizacija koje pruzaju specijalizovane usluge podrske.

IzvjeStaj se ne moZe smatrati potpuno pouzdanim iz viSe razloga. Pored toga $to nisu prepoznali usluge
koje pruZaju istaknute NVO®,, postoje razlozi za vjerovanje da nisu pruzene sve usluge navedene u
izvjeStaju. Moguci razlog moze biti taj Sto informacije o uslugama nisu prikupljene direktnim nadzorom
ili posjetama, vec su prikupljene prema podacima iz registra NVO. Potom je od identifikovanih NVO
zatrazeno da popune upitnike, koje je prikupio i analizirao Institut za socijalnu zastitu. Medutim, nisu
ukljuéeni svi pruzaoci usluga®.

Prema podacima prikupljenim kroz pruzanje direktne podrske Zrtvama, zaklju¢ujemo da sluzbe opste
podrske koje postoje u Crnoj Gori uglavnom nisu u moguénosti pruziti adekvatnu podrsku Zenama sa
iskustvom nasilja, jer nemaju posebna znanja iz ove oblasti.

Finansijska podrska

Finansijska podrska takode je obuhvaéena Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti. Medutim, ovaj zakon ne
prepoznaje zrtve nasilja nad Zenama ni samohrane majke kao posebnu kategoriju korisnika socijalne
zastite kojima je potrebna novéana podrska. Stoga je vrlo mali broj Zena uspio da ostvari pravo na
socijalne beneficije (kontinuiranu podrsku), jer podrazumijeva brojne kriterijume, koje mogu ispuniti
samo osobe u izuzetno nepovoljnom poloZaju. Prema tome, vecina Zena sa iskustvom rodno zasnovanog
nasilja i dalje ostaje sama, bez ikakve znacajne podrske.

Ovim zakonom predvidena je i jednokratna pomoc diji iznos nije preciziran, ve¢ ga "odreduje centar za
socijalni rad u zavisnosti od potreba pojedinca, odnosno porodice i materijalnih mogucnosti drzave".
Iskustvo nasih korisnica znamo je pokazalo da je ovu vrstu pomodi lakse dobiti, ali je iznos toliko nizak da
ne moze pokriti ni osnovne potrebe za period od nekoliko dana.

Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti predvida da ,,U skladu sa svojim finansijskim moguénostima, opstina
moZe obezbijediti finansijsku podrsku iz oblasti socijalne zastite, u koju spadaju: jednokratne subvencije
pomocdi za placanje komunalija koje pruZaju javna preduzeéa osnovana od strane opstina i druge
novéane beneficije u oblasti socijalne zastite“®’.

34 Mapiranje usluga socijalne i dje&ije zastite u Crnoj Gori, Institut za socijalnu i dje¢iju zastitu, 2019
http://zsdzcg.me/images/Biblioteka/ MAPIRANJE%20USLUGA%20SOCIJALNE%201%20DJE%C4%8CIE%20ZA%C5%A0TI
TE%20U%20CRNOJ%20GORI.pdf

3 Izmedu ostalih, nije naveden Centar za Zenska prava, jedan od najve¢ih pruzalaca psiholoske podrske, terapije i besplatne podrske
prezivjelim zrtvama nasilja nad Zenama u Crnoj Gori.

%  Mapiranje usluga socijalne i djecije =zaStite u Crnoj Gori, Institut za socijalnu i djediju za$titu, 2019
http://zsdzcg.me/images/Biblioteka/ MAPIRANJE%20USLUGA%20SOCIJALNE%201%20DJE%C4%8CIE%20ZA%C5%A0TI
TE%20U%20CRNOJ%20GORI.pdf

37 Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti, (Sluzbeni list CG Br. 27/2013, 1/2015, 42/2015,47/2015,56/2016, 66/2016,
1/2017,31/2017 - Odluka Ustavnog suda Crne Gore, 42/2017 150/2017) https://www.paragraf.me/propisi-
crnegore/zakon-o-socijalnoj-i-djecjoj-zastiti.html
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http://zsdzcg.me/images/Biblioteka/MAPIRANJE%20USLUGA%20SOCIJALNE%20I%20DJE%C4%8CJE%20ZA%C5%A0TITE%20U%20CRNOJ%20GORI.pdf
http://zsdzcg.me/images/Biblioteka/MAPIRANJE%20USLUGA%20SOCIJALNE%20I%20DJE%C4%8CJE%20ZA%C5%A0TITE%20U%20CRNOJ%20GORI.pdf
http://zsdzcg.me/images/Biblioteka/MAPIRANJE%20USLUGA%20SOCIJALNE%20I%20DJE%C4%8CJE%20ZA%C5%A0TITE%20U%20CRNOJ%20GORI.pdf

U 2019. Godini, 24 opstine su izdvojile znac¢ajnu sumu od 2.132 EUR. 160,89 za socijalne beneficije,
ukljucujuci: jednokratnu pomoé, subvencije za plaéanje usluga, pomo¢ za novorodencad, pomo¢ za
kupovinu $kolskog pribora i ostalo®. Medutim, izvje$taj ne precizira koliko je novca izdvojeno za podriku
Zrtvama rodno zasnovanog i porodi¢nog nasilja, s obzirom da one nisu prepoznate kao posebna
kategorija ni na opStinskom nivou.

Zaposljavanje

Zavod za zaposljavanje u svom postupanju ne prepoznaje zene sa iskustvom nasilja kao posebnu, ranjivu
kategoriju, osim ako one zbog godina starosti ili nekih drugih karakteristika ne spadaju u kategoriju teze
zaposljivih lica, za koje Zavod organizuje posebne programe. Akcioni plan zaposljavanja i razvoja ljudskih
resursa za 2020. godinu koji je, 2019. godine, usvojilo Ministarstvo rada i socijalnog staranja, predlaze
izdvajanje finansijskih sredstava za “realizaciju drugih mjera usmjerenih na povecanje zaposlenosti,
odnosno smanjenje nezaposlenosti (programi koji targetiraju Zene, mlade, dugoro¢no nezaposlene i
druge posebno osjetljive grupe nezaposlenih lica)”. Medutim, nije precizirano kakve su mjere u pitanju
niti koji je planirani broj Zena koje ¢e proéi programe, kao ni koje benefite mogu imati od tih programa®.

Ova problematika dijelom je obuhvaéena i Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti, koji propisuje obaveznu
saradnju Zavoda za zaposljavanje Crne Gore i Centra za socijalni rad. Ova saradnja se odnosi na aktivaciju
radno sposobnih korisnika materijalnog obezbjedenja i detaljnije je uredena podzakonskim aktom. Kako
je prethodno navedeno, pravo na materijalno obezbjedenje se sti¢e na osnovu finansijske situacije
porodice i ne uzima u obzir da li je neko Zrtva nasilja ili je samohrani roditelj. Stoga ¢e vrlo mali procenat
Zena sa iskustvom nasilja na ovaj nacin do¢i do zaposlenja.

Besplatna pravna pomo¢

Prema Zakonu o besplatnoj pravnoj pomoci, Zene sa iskustvom rodno zasnovanog nasilja mogu ostvariti
pravo na besplatnu pravnu pomoc kao Zrtve nasilja u porodici, trgovine ljudima, na osnovu loseg
imovinskog stanja ili u slu¢aju kada su socijalna podrska korisnici. Kancelarije za besplatnu pravnu pomo¢
uspostavljene su u svim osnovnim sudovima u Crnoj Gori. Medutim, istraZivanje?® je pokazalo da Zene sa

38 Analiza uceSca lokalnih samouprava u finansiranju materijalnih davanja i usluga iz oblasti socijalne i djecje zastite,
Zajednica opStina Crne Gore, 2019 http://uom.me/2020/01/analiza-ucesca-lokalnih-samouprava-u-finansiranju-
materijalnih-davanja-i-usluga-iz-oblasti-socijalne-i-djecje-zastite

39 Akcioni plan zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za 2020. godinu, Ministarstvo rada I socijalnog staranja, 2019
, http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=393563&rType=2

40 Istrazivanje sistema besplatne pravne pomoc¢i u Crnoj Gori - kreiranje efektivnog i odrzivog sistema pruzanja besplatne
pravne pomod¢i, 2019 https://gamn.org/wp-content/uploads/2019/09/GA-Istra%C5%BEivanje-sistema-besplatne-
pravne-pomo%C4%87i-u-Crnoj-Gori-2012-2019-3.pdf



http://uom.me/2020/01/analiza-ucesca-lokalnih-samouprava-u-finansiranju-materijalnih-davanja-i-usluga-iz-oblasti-socijalne-i-djecje-zastite/
http://uom.me/2020/01/analiza-ucesca-lokalnih-samouprava-u-finansiranju-materijalnih-davanja-i-usluga-iz-oblasti-socijalne-i-djecje-zastite/
http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=393563&rType=2
https://gamn.org/wp-content/uploads/2019/09/GA-Istra%25C5%25BEivanje-sistema-besplatne-pravne-pomo%25C4%2587i-u-Crnoj-Gori-2012-2019-3.pdf
https://gamn.org/wp-content/uploads/2019/09/GA-Istra%25C5%25BEivanje-sistema-besplatne-pravne-pomo%25C4%2587i-u-Crnoj-Gori-2012-2019-3.pdf

iskustvom nasilja ovo pravo koriste u manjoj mjeri od ostalih kategorija korisnika. NVO koje se bave
pravima Zena su primijetile da Zene ¢esto ne dobijaju odgovaraju¢u besplatnu pravnu pomoc¢ jer
dostupni pravnici ¢esto nemaju specifiéno znanje i senzibilitet za rodno zasnovano nasilje. Cesti su
prigovori nasih korisnica da advokat nije pokazao razumijevanje ili im nije bio dovoljno dostupan. Pored
toga, svaki novi postupak zahtijeva imenovanje novog advokata, tako da zrtva mora u viSe navrata
uputiti branitelje na svoj slucaj, sto je dodatno viktimizuje i esto onemogucava odgovarajucu pravnu
zasStitu i pristup pravdi.

Zakon ne podrZava pravne usluge koje obezbjeduju specijalizovane nevladine organizacije, koje pruzaju
stratesko zastupanje, pa su NVO primorane da finansiraju ove usluge iz stranih donacija.

Usluge podrske Zrtvama / svjedocima

Vrhovni sud ulaze napore u uspostavljanje Sluzbe za podrsku zrtvama / svjedocima na svim osnovnim i
vis$im sudovima u zemlji. Ove usluge su namijenjene pruzanju pomoci svim Zzrtvama / svjedocima bez
obzira na pol. Njihova je uloga sveobuhvatna: informisanje Zrtve / sviedoka o radu suda, krivicnom i
prekrsajnom postupku, mjestu sjedenja u sudnici, pravima i obavezama osteé¢enog / svjedoka, zastitnim
mjerama i drugim pitanjima vezanim za njihovo pojavljivanje i svjedocenje pred sudom; pruzanje
psiholoske podrske i pratnje tokom svjedocenja; obezbjedivanje uslova za bezbjedno svjedocenje,
odnosno zastitu od fizickog napada ili vrijedanja prije i nakon sudenja u prostorijama suda; saradnja sa
policijom, centrima za socijalni rad, sudovima i nevladinin organizacijama radi pruzanja sveobuhvatne
podrske; saradnja sa zatvorima i odjeljenjem za uslovni otpust i obavjestavanje o okoncanju zatvorske
kazne pocinitelja nasilja ili trgovine ljudima.

Medutim, ove usluge jos nisu zazivjele u praksi i nije zabiljezen nijedan sluc¢aj pruzanja podrske Zzrtvama /
svjedocima.

“Centar za Zenska prava” je potpisao memorandum o saradnji sa Vrhovnim sudom Crne Gore i
ucestvovao u stvaranju informativnog materijala za ove usluge i pruzio osnovnu obuku za njihove
predstavnike. Planiramo da, u saradnji sa Vrhovnim sudom, nastavimo sa radom na unapredenju
kapaciteta ove sluzbe.

Specializovane usluge

Kao Sto je ve¢ navedeno, nas zakonodavni okvir ne priznaje specijalizovane usluge za Zrtve rodno
zasnovanog nasilja, tako da zvanicni izvori ne pruzaju pouzdane informacije o dostupnim uslugama. Za
potrebe ovog izvjestaja identifikovali smo servise koji pruzaju specijalizovane usluge u skladu sa
standardima Istanbulske konvencije, a sa Cijim smo radom upoznati. Njihov rad prepoznaju kao
kompetentan i sami korisnici i institucije u sistemu zastite.

Podijelili smo ih po opstinama u kojima su registrovani:
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BIJELO POLJE

NVO SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja Bijelo Polje pruza savjetodavne usluge djeci i mladim
Zrtvama zlostavljanja, zanemarivanja, porodi¢nog nasilja i eksploatacije, odraslim i starijim Zrtava
zanemarivanja, zlostavljanja, eksploatacije i nasilja u porodici, samohranim roditeljima bez porodi¢ne
podrske;

NIKSIC

SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja Niksi¢ pruza dnevnu njegu, savjetovanje, SOS telefon 24/7 i
skloniste za Zrtve nasilja i nasilja;

PLAV

NVO SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja pruza sljedece usluge: licnu pomo¢, savjetovanje, terapiju,
SOS telefon, medijaciju sa institucijama, skloniste;

PODGORICA

NVO Centar za Zenska prava pruza sljedece usluge: psiholosko savjetovanje, psihoterapiju, pravnu
pomo¢ i pravno zastupanje, pratnju povjerljivog lica, posredovanje u kontaktima s institucijama;

NVO Crnogorski Zenski lobi pokrece SOS telefon za Zrtve seksualnog nasilja;

NVO Sigurna Zenska kuéa pruza savjetodavne usluge, SOS telefon 24/7, skloniste, pravnu pomog,
posredovanje u kontaktima s institucijama, psiholosku pomo¢, pratnju povijerljivog lica;

NVO SOS Podgorica (SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja - Podgorica) obezbjeduje savjetovanje,
SOS telefon, posredovanje u kontaktu sa institucijama.

Ocigledno je da su specijalizovane usluge podrske Zenama Zrtvama rodno zasnovanog nasilja Zenama
dostupne u samo 5 od 24 opstine, a pruzaju ih nevladine organizacije, uglavnom finansirane od stranih
donatora.

U Crnoj Gori ne postoji krizni centar niti centar za preporuke za Zene Zrtve seksualnog nasilja. Takode ne
postoji specijalizovano skloniste za Zene Zrtve trgovine ljudima i seksualne ekspolatacije.

Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti propisano je da se sredstva za socijalnu i djecju zastitu mogu
osigurati iz opstinskih budZeta za usluge kao Sto su: pomo¢ kod kuce, dnevna briga, javna kuhinja,
razonoda i rekreacija djece, stanovanje uz podrsku, smjestaj u prihvatnoj jedinici / sklonistu, stanovanju
za socijalno ugrozene osobe i drugo. Medutim, od ukupnih budZeta za socijalnu zastitu svih crnogorskih
opstina, samo 0,24% izdvojeno je za troskove sklonista, dok je 37% njihovog novca potroSeno na usluge
dnevnog boravka i 27% na troSkove javnih ustanova socijalne zastite*!. Jedino je Glavni grad Podgorica

4l Analiza u¢e$éa lokalnih samouprava u finansiranju materijalnih davanja i usluga iz oblasti socijalne i dje¢je zastite, Zajednica
opstina Crne Gore 2020 http://uom.me/2020/01/analiza-ucesca-lokalnih-samouprava-u-finansiranju-materijalnih-davanja-i-
usluga-iz-oblasti-socijalne-i-djecje-zastite/
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izdvojio sredstva za skloniSte u iznosu od 10 000 eura ili 0,52% ukupnog budZeta dodijeljenog za
socijalnu zastitu. Kako Zakon ne priznaje specijalizovane usluge za zrtve rodno zasnovanog nasilja,
opstine u svojim izvjesStajima ne pruzaju informacije o sredstvima izdvojenim za takve usluge.
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PREPORUKE:

e Unaprijediti implementaciju Zakona o rodnoj ravnopravnosti, posebno u pogledu rodnog
mainstreaminga nacionalnih zakona i politika.

e Potrebno je prilagoditi pravni i politicki okvir Istanbulskoj konvenciji.

e Poboljsati institucionalni odgovor na nasilje kroz jacanje multisektorske saradnje i
sprovodenje obaveznih dodatnih procedura.

e Sprovesti dodatne edukacije zaposlenih u institucijama koje pruZaju zastitu i podrsku
Zenama Zrtvama nasilja na temu fenomena rodno zasnovanog nasilja i postupanja po
Protokolu o tretmanu, prevenciji i zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad Zzenama

e Drzava bi trebala izdvojiti posebna i adekvatna finansijska sredstva za finansiranje
sprovodenja mjera za borbu protiv nasilja u porodici i nasilja nad Zzenama.

e Potrebno je uspostaviti odrzivi model finansiranja dovoljnog broja specijalizovanih usluga za
Zrtve svih vrsta nasilja nad Zenama i porodi¢nog na nacionalnom i lokalnom nivou.

e Izmijeniti Zakon o socijalnoj zastiti i njegove podzakonske akte tako da licenciranje socijalnih
radnika i usluga ukljucuje obaveznu specijalisticku obuku o nasilju nad Zzenama i o principima
rada sa Zrtvama rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici.

e Izmijeniti i dopuniti zakone koji se odnose na licenciranje specijalizovanih usluga, gdje ¢e se
uslovi licenciranja prilagoditi specifiénim potrebama osobama koje su preZivjele nasilje nad
Zenama i nasilja u porodici.

e Prepoznati Zene sa iskustvom rodno zasnovanog nasilja kao posebnu ranjivu kategoriju u
sistemu socijalne i djecje zastite i pruziti im odgovarajucu finansijsku podrsku, usluge
rehabilitacije i integracije.

e Prepoznati Zene sa iskustvom nasilja u porodici kao posebno ranjivu kategoriju u opstinskim
podzakonskim aktima koji se odnose na materijalne beneficije, komunalne subvencije, javno
stanovanje itd.

e Potrebna je izgradnja kapaciteta za obezbjedivanje usluga podrske Zrtvama / svjedocima,
kao i veéa promocija ovih usluga.

e Uvesti specificne mjere za osnaZivanje i podrsku Zrtvama rodno zasnovanog nasilja u sistemu
zaposljavanja.

e Potrebno je oformiti centar za podrsku Zrtvama seksualnog nasilja koji ¢e ukljucivati
medicinsku njegu, forenziku i psiholosko savjetovanje.

e Osigurati posebno finansiranje na nacionalnom ili lokalnom nivou za specijalizovane sluzbe
podrske Zzrtvama nasilja nad Zenama koje vode autonomne i iskusne NVO koje se bave
zasStitom prava Zena.
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PODACI O ORGANIZACUI

Nevladino udruZenje “Centar za Zenska prava” (CZP), sa sjedistem u Podgorici, osnovano je 2012. godine,
na osnovu dugogodisnjeg iskustva osnivacica u pruzanju podrske Zrtvama krsenja Zenskih ljudskih prava i
porodi¢nog nasilja.

MISLA

Centar za Zenska prava je neprofitna, nestranacka, nereligiozna organizacija koja se bori za suzbijanje
svih oblika nasilja nad Zenama i njihov pristup pravdi, razvijajuci rodno-ravnopravne demokratske prakse
i saradjujuci sa svim relevantnim domacéim i medjunarodnim akterima u Crnoj Gori.”

VIZIJA

RODNA RAVOPRAVNOST, PRISTUP PRAVDI | DRUSTVO BEZ NASILJA NAD ZENAMA -
NASA STVARNOST.

Osnovni ciljevi osnivanja i djelovanja su:

e Promocija i zastita Zenskih ljudskih prava i rodne ravnopravnosti

e OsnaZivanje Zena koje su preZivjele nasilje u porodici/partnersko nasilje kroz savjetodavnu,psiholosku
pravnu pomo¢

e Povezivanje i saradnja sa drugim organizacijama/institucijama koje se bave zastitom i promocijom
Zenskih ljudskih prava.

Ciljevi udruzenja se realizuju kroz 3 programa:

1.Program javnog zastupanja i pracenja implementacije politika u oblasti rodne ravnopravnosti i Zenskih
ljudskih prava

2.Program podrske za Zene koje su pretrpjele porodi¢no nasilje:

Inicijalno savjetovanje i podrska povijerljivog lica;

Besplatna pravna pomo¢ i pravno zastupanje;

Psiholosko savjetovanje.

3.Program za kulturu: Promocija Zenskog stvaralastva, kulturni i edukatvni programi i osnaZivanje
klijentkinja kroz kreativni rad.

KONTAKT:

NVO “Centar za Zenska prava”
Bokeska 20, Pogorica

(020) 664 193; 067 067 166 800
women.mne@gmail.com
www.womensrightscenter.org
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