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Priznanja

Zelimo da zahvalimo svim ljudima koji su ucestvovali u ovom istrazivanju. Zahvalnost
upucujemo svim ispitanicima, njima 627, koji su popunili nasu online anketu, a posebno 15
Zena koje su, tokom dodatnih intervjua, pristale da ispriaju svoje price o diskriminaciji na
radnom mjestu. Hvala vam Sto ste svoja iskustva, stavove i misljenja podijelili sa nama.
Nadamo se da ¢e izvjestaj zasnovan na njima doprinijeti boljem razumijevanju prirode rodno-
zasnovane diskriminacije sa kojom se ljudi suo¢avaju na radnim mjestima u Crnoj Gori.

Takode, Zelimo da zahvalimo predstavnicima razliCitih crnogorskih institucija i
organizacija. Njih 42 su se slozili da budu intervjuisani i zahvaljujemo im na tome Sto su sa
nama podijelili svoje znanje, iskustvo i misSljenja. To ukljuCuje predstavnike pravosuda,
tuzilastva, policije, Institucije ombudsmana, Privredne komore, Agencije za mirno rjeSavanje
radnih sporova, inspekcije rada i turizma, nevladinih organizacija, sindikata i advokata.

Posebno se zahvaljujemo Zenskoj mreZi Kosova koja je pokrenula inicijativu da okupi
svih Sest regionalnih partnerskih organizacija iz Albanije, Bosne i Hercegovine, Kosova,
Makedonije, Crne Gore i Srbije u zajednickim naporima na razumijevanju rodno zasnovane
diskriminacije na radnom mjestu.

Zahvaljujemo se Nicole Farnsvorth (glavna istrazivacica, mr. Sc.) i Iliriani Banjskoj
(glavna istrazivacica, MA) koje su kreirale istrazivacke instrumente, koordinirale regionalne
istrazivacke aktivnosti i dale najvrijednije komentare na ovaj izvjestaj.

Na kraju, zahvalni smo nasim partnerskim organizacijama na zanimljivoj i podsticajnoj
saradnji, koja je, nadamo se, dala znacajne rezultate. Zahvaljujemo se i nasim recenzentima
¢iji su komentari doprinijeli kvalitetu ovog izvjeStaja. Nadamo se da ce proizvod naseg rada
doprinijeti boljem razumijevanju rodno zasnovane diskriminacije na radnom mjestu u regionu
i shodno tome inspirisati i usmjeriti djelovanje svih relevantnih aktera ka smanjenju ovog
problema.
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REZIME

Rodno zasnovana diskriminacija u oblasti rada je aktuelna tema sa kojom mnogi ljudi
tvrde da su upoznati. Medutim, postoji vrlo malo konkretnih dokaza o specificnim slucajevima
rodno zasnovane diskriminacije. Ovaj izvjestaj je dio regionalne inicijative Zapadnog Balkana
koju podrzavaju Evropska unija (EU) i Svedska / Sida, a koja nastoji da rasvijetli ovo pitanje iz
razliCitih perspektiva - pravnih, bihevioralnih i kulturnih.

Prije svega, izvjestaj sadrzi analizu relevantnog pravnog okvira koja otkriva odredene
pravne nedostatke, ali i ukazuje na to da glavni problem, u stvari, moze biti implementacija
postojece regulative. Iako izvjeStaj pokazuje da postoji prostor za unapredenje pravnih normi,
postojece bi mogle biti mnogo efikasnije ako bi se pravilno i marljivo sprovodile. Ovaj nalaz
potvrduju sve ukljucene strane - predstavnici institucija, relevantne organizacije kao Sto su
NVO aktivne u oblasti radnih prava i osobe koje su iskusile diskriminaciju na radnom mjestu.

Pregled literature o dostupnim izvjestajima, dokumentima i anketama otkriva da su
podaci o ovoj temi nepotpuni i oskudni i da nam ne mogu pomodi da shvatimo obim i prirodu
rodne diskriminacije na radnom mjestu. StaviSe, ne mogu nam pomodi ni pri prac¢enju trendova
niti efikasnosti razlicitih mjera za sprecavanje diskriminacije.

Online anketa i dodatni dubinski intervjui ukazali su na prirodu i glavne karakteristike
diskriminacije sa kojima se Zene suocavaju na poslu. Neki od najistaknutijih primjera ukljucuju
poslodavce koji Zenama postavljaju neprikladna pitanja u procesu zaposlavanja, seksualno
uznemiravanje i neformalne prepreke za unapredenje. PriCe ispriCane istrazivacima su
jedinstvena svjedocanstva o rodno zasnovanoj diskriminaciji sa kojom se zene suocavaju u
Crnoj Gori. IzvjeStaj pokazuje da u mnogim sluajevima institucije ne mogu pomodi jer
poslodavci koriste ugovore na odredeno vrijeme kako bi manipulisali pravima radnika.
Ocigledno, jedan od najcescih oblika RZD u oblasti rada odnosi se na trudnocu i porodiljsko
odsustvo.

Vazno je napomenuti da se privremeno odsustvo zaposlenih - ukljucujuéi i odsustvo
zbog porodiljskog dopusta - ne uracunava u dvogodiSnje razdoblje nakon kojeg se ugovor na
odredeno vrijeme mora transformisati u ugovor o radu (na neodredeno vrijeme). To znaci da,
ako Zena zatrudni dok je zaposlena po ugovoru na odredeno vrijeme i ode na odrZavanje
trudnoce ili porodiljsko odsustvo, taj period nece biti uracunat u vrijeme potrebno da se njen
ugovor na odredeno transformiSe u ugovor o radu, Sto omogucava poslodavcu da joj bez
ikakvih pravnih posledica, prekine radni odnos, nakon isteka ugovora. Takva zakonska odredba
Zene stavlja u nepovoljnu poziciju i ostavlja ih bez pravne zastite.

Izjave i anketa su pokazali da se mnogi slucajevi diskriminacije nikada ne prijavljuju
jer ljudi nisu svjesni svojih prava ili nacina na koji mogu da ih zastite. StaviSe, oni imaju
tendenciju da se klone konflikta i da ne vjeruju institucijama, Sto je joS jedan vazan dio
problema koji treba rijesiti.

Iako anketa nije bila reprezentativna i ne moze predstavljati prevalenciju ove pojave,
ona pruza uzasne dokaze o rodno zasnovanoj diskriminaciji u Crnoj Gori. Kako su zvani¢ne
statistike oskudne i nisu sveobuhvatne, ovo istraZivanje pruza vrijedan izvor informacija o njoj.
Izvjestaj time, obezbjeduje informacije koje se mogu koristiti u daljem radu relevantnih
nadleznih organa i organizacija civilnog drustva, ukljuujuci i Centar za Zenska prava.



UuvoD

Ovaj izvjestaj se bavi procjenom rodno zasnovane diskriminacije na radnom mjestu u
Crnoj Gori, definisane kao diskriminacije koja pogada osobu na njenom / njegovom radnom
mjestu zbog njenog ili njegovog roda. Iako se odnosi i na zene i na muskarce, dokazi upucuju
na to da ona CeSce pogada Zene, kao Sto Ce biti prikazano u ovom izvjestaju. Suprotno
uobicajenoj percepciji, diskriminacija na radu i u vezi sa radom, zasnovana na rodu, postoji i
u javnom i u privatnom sektoru. Iako zakoni u Crnoj Gori zabranjuju bilo kakav oblik
diskriminacije po bilo kojoj osnovi, uklju¢ujuci i rod, mnoge Zene i muskarci se na svom radnom
mjestu svakodnevno suocavaju sa diskriminatornim radnjama.

Iako su dokazi o rodno zasnovanoj diskriminaciji na radnom mjestu u Crnoj Gori rijetki,
moZemo koristiti neke informacije iz zvanicne statistike kako bismo ilustrovali kontekst ucesca
Zena i muskaraca u radu. Ako pogledamo zvanic¢nu statistiku zaposljavanja, primjecujemo da
56% crnogorske radne snage cine muskarci, a 44% Zene.! Medu neaktivnim stanovnistvom u
radnoj snazi 59% su zene, a 41% muskarci. Od ukupnog broja zaposlenih, 56% su muskarci,
a 44% zene. Medu nezaposlenima, 53% cine muskarci, a 47% Zzene. Takode, stopa
nezaposlenost| Zena u sjevernom regionu je sedam puta veca nego na jugu zemlje i tri puta
veca nego u centralnom regionu. Siri problem je takode istaknut u Zzvjestaju o napretku
Evropske unije (EUP za 2016. godinu, koji je posebno naglasio da aktivne politike
zapoSljavanja (jos uvijek) nisu dovoljno finansirane ili podrzane. U izvjeStaju se Vladi
preporucuje da posveti viSe paznje aktivnim mjerama zapoljavanja na trZiStu rada usmjerenim
ka mladima, Zzenama?® i teze zaposljivim osobama. Zene su stoga prepoznate kao jedna od
relevantnih kategorija na koje drzava treba agresivnije da usmjeri aktivnhe mjere zaposljavanja.
U istom ZIzvjestaju se apeluje na Crnu Goru da ukine zakonodavne mjere koje obeshrabruju
ucesce zena na trzistu rada, kao $to je bio sporni ,,Zakon o majkama™, koji predvida finansijske
subvencije za zene sa troje ili viSe djece u slucaju da nisu zaposlene ili ako napuste svoja radna
mjesta u zamjenu za finansijsku subvenciju.

Iako nam ne otkrivaju razlog takvog stanja, sve ove zabrinjavajuce brojke pokazuju da
muskarci i Zene nisu ravnopravno ukljuceni u radnu snagu u Crnoj Gori. Mapiranje svih razloga
i faktora koji doprinose rodnoj neravnotezi u razlicitim aspektima rada, pocevsi od generacijske
nejednakosti u obrazovanju®, kulturnih normi i tradicije, nejednakih mogucnosti za
napredovanje i td. je izvan dometa ovog izvjestaja. Izvjestaj ce pokusati da opise mehanizme
i istrazi uzroke jednog od ovih faktora za koji posebno nedostaju dokazi i empirijska pozadina
- rodne diskriminacije na radnom mjestu.

Pregled literature, sproveden na pocetku ovog istrazivanja, ukazao je na postojanje
minimalnih empirijskih dokaza o rodno zasnovanoj diskriminaciji u oblasti rada i zaposljavanja.
Vecina dokaza je bila na nivou anegdote ili ,rekla-kazala” dok se vecina anketa i istrazivackih
projekata koji se fokusiraju na diskriminaciju, ne fokusira na rodnu diskriminaciju u oblasti
rada. Ovaj oblik diskriminacije najc”:eéée spominju kao sporednu temu.

Takode, iako postoje zvaniCne statistike vezane za rodnu diskriminaciju na radnom
mjestu, podaci se ne prikupljaju niti objavljuju redovno. Stavide, dostupni podaci iz anketa

! prema specijalnom izvjedtaju o rodu Zene i muskarci u Crnoj Gori, koji je 2016. godine objavio nacionalni Zavod
za statistiku Crne Gore, Cetiri puta je viSe Zena bez obrazovanja nego muskaraca (19% muskaraca i 81% Zena).
Medutim, postoji pozitivan trend kada je u pitanju postizanje ravnoteze u obrazovanju, bududi da Monstat izvjestava
da je vise osoba Zenskog nego muskog pola zavrsilo visoko obrazovanje prema novom takozvanom ,Bolonjskom™
sistemu koji se sprovodi od 2003. godine. Izvor: Zavod za statistiku Monstat, Anketa o radnoj snazi, Podgorica:
2017.

2 Evropska komisija, Jzvjestaj o napretku Crne Gore, Brisel, 2016.

3 Graficki istakli autori.

4 Kontroverzne izmjene Zakona o djecijoj i socijalnoj zastiti koji je u javnosti poznat kao “Zakon o majkama”;

5 Zavod za statistiku Monstat, Zene i/ muskarci u Crnoj Gori, Podgorica, 2016;



najéesce se odnose na percepciju, a ne na rasprostranjenost diskriminacije. Podaci koji se
mogu nadi nisu u otvorenom formatu pa ih istrazivaci ne mogu koristiti za dalju analizu.

U rijetkim slucajevima kada vladini strateski planovi ukljucuju mijerljive indikatore, ne
postoje izvjestaji o pracenju u kojima se moze vidjeti mjerljiv napredak u postizanju
postavljenih ciljeva.

Ovaj izvjestaj je imao za cilj da popuni ovu prazninu i da posluzi kao osnovna studija
koja bi mogla da pruZi informacije za buduca zalaganja i napore uloZzene u smanjenje
rasprostranjenosti rodno zasnovane diskriminacije na radnom mjestu. U skladu sa ovim ciljem,
istrazivanje je imalo namjeru da odgovori na sljedeca istrazivacka pitanja:

U kojoj mjeri je pravni okvir kompletan?

o Koliko slucajeva diskriminacije u oblasti rada je prijavljeno razli¢itim vrstama institucija
u periodu od 2008. do 2017. godine?

e Iz kojih je razloga mali broj slucajeva diskriminacije prijavljen i / ili zabiljezen?
Kako su relevantne institucije do sada tretirale slucajeve diskriminacije?

Metodologija

Sveobuhvatno istrazivanje sprovedeno je za potrebe Centra za Zenska prava od marta
do decembra 2018. godine, kako bi se odgovorilo na prethodno postavljena istrazivacka
pitanja. Istrazivanje je obuhvatilo kombinovane metode, zajednicki osmisljene od strane Sest
partnerskih organizacija ukljucenih u regionalnu akciju koja se bavi rodno zasnovanom
diskriminacijom u oblasti rada, koju je vodila Mreza Zena Kosova, a finansirala EU.

Prvo, sprovedena je pravna analiza kako bi se ispitalo i procijenilo postojece
antidiskriminacijsko zakonodavstvo u Crnoj Gori, uklju¢ujuci i nedostatke u uskladivanju
nacionalnog zakonodavstva sa Acquis Communautaire, sa posebnim fokusom na
zakonodavstvo koje se odnosi na rodnu ravnopravnost. Ova analiza ukljucivala je
medunarodne zakone, ugovore i konvencije, Ustav Crne Gore, relevantne nacionalne zakone i
podzakonske akte Crne Gore. Pravna analiza je takode posluzila za identifikaciju relevantnih
institucija, njihovih uloga i odgovornosti. Ove institucije su kasnije bile ciljna grupa za
sprovodenje dubinskih intervjua o iskustvima sa RZD.

Drugo, pregledani su postojeca literatura i dostupni podaci o diskriminaciji. Pregled
literature ukljucio je proucavanje dostupnih izvjestaja®, prirucnika’ i strateskih dokumenata®

6 UNDP, Closing the gap: an overview of UNDP results in gender equality in Europe and the CIS, 2015; Gradanska
alijansa, Diskriminacija prilikom zaposijavanja u Crnoj Gori, Podgorica, 2016; Fondacija za razvoj ekonomske nauke,
Gender pay gap in the Western Balkan countries: evidence from Serbia, Montenegro and Macedonia, Belgrade,
2013;_Gradanska alijansa, IstraZivanje diskriminacije po osnovu pola i starosti prilikom zaposijavanja, Podgorica,
2015; UNDP, Nacionaini izvjestaj o razvoju po mjeri covjeka — Neformalni rad od izazova do rjesenja, Podgorica,
2016; Evropski pokret u Crnoj Gori, Rodna ravnopravnost i licna primanja i prihodi i javne politike, Podgorica, 2011;
Zavod za statistiku Crne Gore (MONSTAT), Zene i muskarci u Crnoj Gori, Podgorica, 2016; Unija poslodavaca Crne
Gore, Zene u menadZmentu u Crnoj Gori, Podgorica, 2017;

7 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Diskriminacija Zena na radnom mjestu — prirucnik za potrebe inspekcije
rada, Podgorica, 2010;_Unija poslodavaca Crne Gore, Pomirenje poslovnih i porodicnih obaveza | rodna
ravnopravnost, Podgorica, 2017;_Unija poslodavaca Crne Gore, Promocija jednakosti i prevencija diskriminacije na
radu u Crnoj Gori — pravni okvir, Podgorica, 2014. godine; Evropski pokret u Crnoj Gori, Socio-ekonomski poloZaj
Zena u Crnoj Gori, Podgorica, 2012; Unija poslodavaca Crne Gore, Vise Zena u menadZmentu — kijuc uspjesnog
poslovanja — vodic za kompanije, Podgorica, 2017;_Centar za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO), Vodic kroz
drustvenu odgovornost preduzeca prema zaposlenim Zenama, Zenama na trZistu rada i Zenama u zajednidi,
Podgorica, 2012; Savjet Evrope, Zabrana diskriminacije u oblasti zaposijavanja u Crnoj Gori u svijetiu sudske prakse
Evropskog suda za ljudska prava i suda pravde EU, 2016; UNDP, Zensko preduzetnistvo u Crnoj Gori, Podgorica,
2011;

8 Vlada Crne Gore: Ministarstvo odbrane, Akcioni plan za primjenu rezolucije 1325 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih
nacija: Zene, mir i bezbjednost u Crnoj Gori (2017-2018), Podgorica, 2017; Vlada Crne Gore: Ministarstvo za ljudska



koji se odnose na rodnu diskriminaciju na radnom mjestu. Revizija se fokusirala na izvjestaje,
posebno one zasnovane na iskustvu. Medutim, ukljuceni su i prirucnici i strateski dokumenti,
bududi da sadrze analize stanja i zanimljive podatke. Svi pregledani izvjestaji su objavljeni
izmedu 2008. i 2018. godine. Svaki izvjestaj je analiziran u odnosu na temu, vrijeme
prikupljanja podataka, ciljne grupe i koriStene metode.

Trece, postojeci podaci koji se odnose na slucajeve diskriminacije, ras¢lanjeni po rodu,
zatrazeni su i prikupljeni od institucija koje imaju zakonsku odgovornost u rjeSavanju problema
diskriminacije.

Cetvrto, 42 predstavnika ovih institucija (odabranih uz pomoc varijacionog uzorka) su
intervjuisani uz upotrebu polustrukturiranog vodiCa za intervjue. Kroz intervjue su mijereni
znanje, nivo svijesti i iskustva sa rodno zasnovanom diskriminacijom na radnom mjestu.
Razgovori su sprovedeni u osnovnim sudovima u Baru, Bijelom Polju, Beranama, Cetinju,
Danilovgradu, Kotoru, NikSicu, Podgorici, Plavu i Pljevljima. Takode, projektni tim je
intervjuisao predstavnike Inspekcije rada, Turisticke inspekcije, Policijske uprave, Institucije
ombudsmana, Udruzenja advokata, Privredne komore, Osnovnog tuzilastva, Parlamentarnog
odbora za ravnopravnost polova i Agencije za mirno rjeSavanje sporova vezanih za rad. Na
kraju su intervjuisani i predstavnici organizacija civilnog drustva iz Saveza sindikata u Crnoj
Gori, UdruZenja slobodnih sindikata, Centra za gradansko obrazovanje (CGO), Gradanske
alijanse, Instituta Alternativa, Juventasa, Centra za razvoj nevladinih organizacija i Akcije za
ljudska prava.

Peto, pokrenuta je anonimna online anketa koja je koristila Lime Survey sa ciljem
prikupljanja informacija od razliCitih Zena i muskaraca u pogledu njihovog poznavanja
antidiskriminacionog zakonodavstva, licnog iskustva s diskriminacijom, prijavljivanja takvih
slucajeva i razloga neprijavljivanja diskriminacije. Istrazivanje je Siroko promovisano, putem
medija, elektronske poste i Facebook-a a bilo je usmjereno i na nedovoljno zastupljene grupe.
Ukupno je 627 osoba (91% zena i 9% muskaraca) popunilo anketu, dok je dodatnih 995 osoba
popunilo dio ankete. S obzirom da se broj osoba koje su odgovorile na svako pitanje razlikovao,
tacan broj ispitanika je predstavljen u nalazima ('n'). Uzimajuci u obzir malu veli¢inu uzorka
kao i Cinjenicu da se ne radi o sluajnom uzorku, izvrSeno je nekoliko analiza odnosa izmedu
odgovora i etnicke pripadnosti, starosne dobi ili ruralne / urbane lokacije. Svi nalazi koji
ukljucuju termin "statisticki znacajan" u odnosu na rezultate istraZivanja ukazuju na statisticko
testiranje sa nivoom pouzdanosti alfa = 0.05. Medutim, s obzirom na ogranicenja vezana za
praktic¢no izdvajanje uzorka, nalazi koji se nazivaju "statisticki znacajnim" treba da se tumace
kao sugestivni, ali ne i konacni ili uopstivi.

Imajudi u vidu da je ova online anketa promovisana kao anketa o rodno zasnovanoj
diskriminaciji, vjerovatno postoji i "samo-selekcijska" pristrasnost. Stoga je vazno napomenuti
da anketa nije dobro mijerilo rasprostranjenosti rodne diskriminacije i ne moze se koristiti za
njenu procjenu s obzirom na to da predstavlja osobe koje su ispunile upitnik, a ne sve radno
sposobno stanovnistvo u Crnoj Gori. Uprkos ovim ogranienjima, ona pruza dokaze o
trendovima i naznacava razliCite oblike diskriminacije koji se deSavaju u oblasti rada u Crnoj
Gori.

Sesto, od svih ispitanika, 15 Zena se sloZilo da udestvuju u dodatnom dubinskom
intervjuu, nakon popunjavanja upitnika. Tako su istrazivaci sproveli 15 intervjua sa Zenama
koje su podijelili svoje price o diskriminaciji na radnim mjestima u Crnoj Gori.

i manjinska prava, Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PARPP) 2017-2021 sa programom
sporvodenja za 2017-2018, Podgorica, 2017; Komisija za Evropski parlament, Evropski savjet, Evropski ekonomski
i socijalni odbor i odbor regiona sec (2010) 1079 sec (2010) 108 — Saopstenje - Strategija za ravnopravnost Zena i
muskaraca od 2010. do 2015, godine, Brussels, 2010;



PRAVNA ANALIZA

Analiza koja slijedi razmatra crnogorski pravni okvir u oblasti diskriminacije i
zapoSljavanja iz perspektive jednakosti muskaraca i Zena. Prvi dio ove analize predstavlja
sazetak pravnog okvira i prati hijerarhiju pravnih normi. U prvom dijelu dat je pregled
relevantnih medunarodnih sporazuma i instrumenata koji se primjenjuju u Crnoj Gori i njihovog
odnosa prema nacionalnom pravu. U drugom dijelu se raspravlja o clanovima Ustava koji
reguliSu antidiskriminaciju, jednakost izmedu muskaraca i Zena i pitanja koja se odnose na
radna prava. Na kraju, u trecem poglavlju razmatra se nacionalno zakonodavstvo koje regulise
diskriminaciju u sferi zaposljavanja. Struktura analize je tako osmisljena da krece od opstih ka
posebnim zakonima, posebno se fokusiraju¢i na Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon o
ravnopravnosti polova i Zakon o radu - tri klju¢na zakona koji reguliSu pitanja zastite od rodno
zasnovane diskriminacije i prava Zena koje su zaposlene ili traZze zaposlenje.

Drugi dio ove analize daje pregled procedura i pravnih ljekova dostupnih u svrhu zastite
relevantnih prava pred nacionalnim institucijama. Ondje gdje je to relevantno, konsultuju se i
odredbe drugih zakona.

I Pregled pravnog okvira

I.1. Medunarodni sporazumi i instrumenti

Prema Ustavu, u hijerarhiji pravnih normi, medunarodni sporazumi i instrumenti Cine
sastavni dio unutrasnjeg pravnog poretka, imaju ve¢u mo¢ od nacionalnog zakonodavstva i
primjenjuju se direktno kada reguliSu odnose razli¢ito od nacionalnog zakonodavstva.’ Crna
Gora je potpisnica svih relevantnih medunarodnih instrumenata’® o ljudskim pravima i radnim
standardimat!.

Medu njima, posebno vazne za jednaka prava muskaraca i Zena su Univerzalna
deklaracija o ljudskim pravima i relevantni obvezujuci sporazumi UN-a, ukljucujudi
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Medunarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima, Medunarodnu konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena, Konvenciju UN o pravima osoba sa invaliditetom, Konvenciju Savjeta Evrope o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda i Evropsku socijalnu povelju (revidiranu); kao i Konvenciju
Medunarodne organizacije rada 111 o diskriminaciji u pogledu zaposljavanja i zanimanja,
Konvenciju 100 o jednakim naknadama i 183 - Konvenciju o zastiti majCinstva. Kao stranka u
gore navedenim konvencijama i ugovorima, Crna Gora je podvrgnuta kontroli relevantnih
medunarodnih tijela'? koja ocjenjuju da li zemlja ispunjava obaveze sadrzane u njima. Pored

9 Ustav Crne Gore, Clan 9;

10 Cjelokupna lista Ugovora o ljudskim pravima UN-a, koju je Crna Gora ratifikovala, dostupna je na web-stranici
Kancelarije visokog komesara UN za ljudska prava:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountryID=116&Lang=EN.

Spisak konvencija Savjeta Evrope kojima je Crna Gora pristupila naveden je u Izvjestaju o pristupanju, dostupnom
na: https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.asp?FileID=11457&Lang=EN,

u odjeljku 19.1 (Konvencije).

11 Kompletna lista konvencija Medunarodne organizacije rada koje je Crna Gora ratifikovala dostupna je na:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200 COUNTRY ID:102734

12 Narocito UN-ova tijela za ljudska prava, relevantna nadzorna tijela Vijeca Evrope i Evropski sud za ljudska prava,
odbori ILO-a i posebne procedure za nadzor nad primjenom standarda.



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountryID=116&Lang=EN
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.asp?FileID=11457&Lang=EN
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_COUNTRY_ID:102734

toga, Crna Gora se kao buduca €lanica Evropske unije obavezala da ce uskladiti svoje
zakonodavstvo sa pravnim tekovinama EU®,

I.2. Ustav Crne Gore

Ustav Crne Gore je pravni akt najviSeg nacionalnog pravnog autoriteta. Pitanja
antidiskriminacije i ravnopravnosti muskaraca i Zena su posebno regulisana ¢lanovima 8, 18 i
71 Ustava; dok su pitanja vezana za radna prava regulisana ¢lanovima 62-67.

Zabrana direktne ili indirektne diskriminacije po bilo kom osnhovu predvidena je
osnovnim odredbama Ustaval*. Mjere afirmativne akcije mogu se primjenjivati u cilju stvaranja
uslova za ostvarivanje nacionalne, rodne i sveukupne jednakosti i zaStite osoba u
neravnopravnom polozaju i ne smatraju se diskriminacijom?®.

U odjeljku o ljudskim pravima i slobodama, pod zajednickim odredbama, Ustav
predvida opstu jednakost svih lica pred zakonom, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili licne
karakteristike (Clan 17, Stav 2) i propisuje da svako ima pravo na jednaku zastitu prava i
sloboda (Clan 19). Ustav se takode odnosi na rodnu ravnopravnost, posebno prOpISU]UCI da
drzava garantuje ravnopravnost Zena i muskaraca i da razvija politiku jednakih mogucnosti
(Clan 18).

Radna prava i srodna pitanja regulisana su u dijelu Ustava posvecenom ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima i slobodama. To ukljucuje pravo na rad (Clan 62), zabranu
prisilnog rada (CIan 63), prava zaposlenih (Clan 64), odredbe koje se odnose na Socijalni savjet
(Clan 65), Strajk (Clan 66) i socijalno osiguranje (Clan 67).

Ustav predvida da ,svako ima pravo na rad, na slobodan izbor zanimanja i
zapoSljavanja, na pravic¢ne i humane uslove rada i na zaétitu za vrijeme nezaposlenosti” (Clan
62). Ustav takode garantuje prava zaposlenih na adekvatnu platu, ograniceno radno vrijeme,
placeni odmor i zdravlje i bezbjednost na radu (Clan 64, stavovi 1-3). Zene, mladi i osobe sa
|nvaI|d|tetom u2|vaJu ,posebnu zastitu” na radu (Clan 64. stav 4. i ¢lan 68.), a Ustav predvida

i ,posebnu zastitu” majke i djeteta, kao i odgovornost drzave da ,stvori” uslove koji podsticu
radanje djece (Clan 73). U skladu sa Ustavom, nakon Sto su iscrpljeni svi djelotvorni pravni
lijekovi, povreda ljudskih prava i sloboda koja su garantovana Ustavom moZe se upultiti
Ustavnom sudu u obliku ustavne Zalbe (Clan 149 Ustava). Slededi odjeljak daje pregled
antidiskriminacijske i zakonske regulative iz perspektive rodne ravnopravnosti.

I.3. Zakonodavstvo o diskriminaciji u oblasti rada

Pitanja zaStite od diskriminacije i jednakih moguénosti za muskarce i Zene u
zapoSljavanju primarno su regulisana Zakonom o zabrani diskriminacije, Zakonom o rodnoj
ravnopravnosti i Zakonom o radu.

Zakon o zabrani diskriminacije' je okvirni zakon protiv diskriminacije. Navedena
svrha ovog zakona je ,zabrana i zastita od diskriminacije, kao i promocija jednakosti” (Clan 1,
stav 1). Zakon se primjenjuje i u Javnom i u privatnom sektoru (Clan 3). On zabranjuje ,svaki
oblik diskriminacije, po bilo kom osnovu” (Clan 2, stav 1). Diskriminacija je definisana kao:

13 Vidi ¢lan 72 Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i Crne Gore o uskladivanju nacionalnog
zakonodavstva sa zakonodavstvom Zajednice. Dostupno na mrezi na:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?|=EN&f=ST%2011566%202007%20INIT

14 Ustav Crne Gore, Clan 8, stav 1.

15 U skladu sa Ustavom, ove posebne mjere treba da budu ogranicenog trajanja i mogu se primjenjivati samo do
postizanja ciljeva zbog kojih su preduzete (Clan 8, Stavovi 2 i 3). Sluzbeni list Crne Gore 46/10, izmijenjen 40/11,
18/14, 42/17.

16 Official Gazette of Montenegro 46/10, amended 40/11, 18/14, 42/17.
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svako pravno ili fakticko pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno
propustanje postupanja prema jednom licu, odnosno grupi lica u odnosu na druga lica,
kao i iskljucivanje, ogranicavanije ilidavanje prvenstva nekom licu u odnosu na druga
lica, koje se zasniva na rasi, boji koze, nacionalnoj pripadnosti,
drustvenom ili etnickom porijeklu, vezi sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom
nacionalnom zajednicom, jeziku, vjeri ili uvjerenju, politickom ili drugom misljenju,
polu, promjeni pola, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji i/ili interseksualnim
karakteristikama, zdravstvenom stanju, invaliditetu, starosnoj dobi, imovnom stanju,
bracnom ili porodicnom stanju, pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi,
politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao i drugim li¢nim svojstvima (Clan 2, stav 2).

Sto se ti¢e diskriminacije po osnovu pola, ¢lan 2 Zakona 0_zabrani diskriminacije,
izmedu ostalog, zabranjuje diskriminaciju po ovom osnovu (vidijeti Clan 2 gore). Medutim,
nedostaju odredbe o definiciji i obimu diskriminacije na osnovu pola. Izuzev uznemiravanja i
seksualnog uznemiravanja, diskriminacija na osnovu pola, kao takva, nije priznata Zakonom o
zabrani diskriminacije kao poseban oblik diskriminacije. U stvari, u Zakonu ne postoji nijedna
referenca na nju, osim kao na sastavni dio gore navedene opste odredbe o zabrani
diskriminacije po svim osnovama. Takode, za razliku od gore navedenih “posebnih” oblika
diskriminacije, koji ukljuuju uznemiravanje i seksualno uznemiravanje, ne postoji specificno
krivicno djelo ili povezana kazna u vezi sa diskriminacijom po osnovu pola.

Kada je u pitanju diskriminacija u oblasti rada, Clan 16. stav 1. Zakona o zabrani
diskriminacije izricito zabranjuje diskriminaciju lica koja traZe zaposlenje po bilo kom osnovu
navedenom u Clanu 2, stavu 2. ovog zakona (ukljucujuci diskriminaciju po osnovu pola). Ova
odredba je pracena kriviénim djelom s pripadajucom kaznom (¢lan 34a).

Pitanje rodne diskriminacije u sferi zaposljavanja takode je obradeno u Zakonu o
rodnoj ravnopravnosti'’. Navedeni cilj ovog lex specialis-a je regulisanje nacina
ostvarivanja prava na rodnu ravnopravnost, uvodenje mjera kojima se nastoji eliminisati
diskriminacija na osnovu pola i stvaranje jednakih mogucnosti za Zene i muskarce (Clan 1.
Zakona o ravnopravnosti polova). Zakon daje sveobuhvatnu definiciju diskriminacije ha osnovu
pola, koja glasi:

Diskriminacija po osnovu pola je svako pravno ili fakticko, neposredno ili posredno

pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje postupanja prema

jednom licu, odnosno grupi lica jednog pola u odnosu na lica drugog pola, kao i

iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva jednom licu, odnosno grupi lica

jednog pola u odnosu na lica drugog pola, zbog kojeg se nekom licu otezava ili negira

priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava i sloboda u gradanskom i

politickom, ekonomskom, socijalnom, kulturnom i drugim oblastima javnog i privatnog

Zivota.

Diskriminacijom po osnovu pola smatra se i podsticanje, pomaganje, davanje
instrukcija, kao i najavljena namjera da se odredeno lice ili grupa lica diskriminiSu po
ovom 0SNovu.

Diskriminacijom se smatra svako postupanje kojim se zena zbog trudnoce ili
majcinstva, kao i drugo lice zbog promjene pola, dovode u nepovoljniji polozaj u
odnosu na druga lica, prilikom zaposljavanja, samozaposljavanja, ostvarivanja prava
po osnovu socijalne zastite i drugih prava.

Diskriminacijom, u smislu stava 1 ovog clana, smatra se i uznemiravanje po osnovu
pola, seksualno uznemiravanje, podsticanje drugog lica na diskriminaciju, kao i

17 Sluzbeni list Crne Gore Br. 73/10, dopunjen 40/11, 35/15.
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korisCenje rijeCi u muSkom rodu kao genericki neutralne forme za muski i Zenski rod
(Clan 4, stavovi 1-4).

Oslanjajuci se na relevantne odredbe okvira Zakona o zabrani diskriminacije (vidjeti
gore), Zakon o rodnoj ravnopravnosti dalje razraduje Sta spada u direktnu i indirektnu
diskriminaciju po osnovu pola (Clan 7, stav 1). Zakon o rodnoj ravnopravnosti dopunjuje Zakon
o zabrani diskriminacije u dijelu koji se odnosi na uznemiravanje - ukljucujuci i oblast
zapoSljavanja - i predvida da se djela uznemiravanja po osnovu pola i seksualnog
uznemiravanja smatraju oblikom diskriminacije na osnovu pola (Clan 4, stav 4).

PrekrSaji i povezane nov€ane kazne navedeni su u Clanovima 33 i 33a Zakona o
ravnopravnosti polova. Medutim, ovaj zakon, kojim se ureduje diskriminacija na osnovu pola,
uspostavlja samo dva krivicna djela za djela diskriminacije po ovom osnovu. To ukljucuje
zastitu trudnica, majki i osoba koje su promijenile pol od dovodenja u ugroZeni poloZaj u
pogledu radnih i socijalnih prava (Clan 33)18 i propusta (pravnih lica) u upotrebi rodno-
senzitivhog jezika (Clan 33a, stav 1, tacka 1)!°. Istovremeno, to su jedina dva krivicna djela
koja se odnose na sustinu Zakona i prava koja su njime zasticena®. Pored toga, treba
napomenuti da su nov€ane kazne za dva krivicna djela koja se ticu diskriminacije na osnovu
pola, predvidene Zakonom o ravnopravnosti polova, nize od onih utvrdenih u anti-
diskriminacijskom okviru za druga djela diskriminacije, Sto sugeriSe da se, osim uznemiravanja
i seksualnog uznemiravanja?!, ovaj oblik diskriminacije smatra manje vaznim ili barem manje
ozbiljnim od drugih.

Zakon o radu?? je kljuni zakon koji reguliSe radna prava. Kao i Zakon protiv
diskriminacije i Zakon o rodnoj ravnopravnosti, Zakon o radu takode zabranjuje diskriminaciju
u oblasti zaposljavanja (Clanovi 5 i 6). Konkretnije, Zakon predvida da je diskriminacija -
ukljuCujuci i onu na osnovu pola - zabranjena u odnosu na uslove zaposljavanja i izbor
kandidata za posao; uslove zapoéljavanja i sva prava koja proizilaze iz radnog odnosa,
obrazovanja, obuke i strunog usavrSavanja; unapredenje na poslu; raskid ugovora i
zaposljavanje (Clan 7. stav 1, tacke 1-5). U skladu sa zakonom, raskid ugovora o radu smatra
se neopravdanlm ako razlozi za prestanak, izmedu ostalog, ukljucuju ,licne karakteristike”,
ukljuéujudi i pol (Clan 143a, stav 1, tacka 3).

Kao i okvirni anti- dlskrlmlnaC|on| zakon i Zakon o rodnoj ravnopravnosti, Zakon o radu
takode zabranjuje uznemiravanje i seksualno uznemiravanje na radnom mjestu i u vezi sa
radom. U slucajevima seksualnog uznemiravanja na radnom mijestu i u vezi s radom,
primjenjuju se odgovarajuce odredbe Zakona o zabrani uznemiravanja na radu.?? Zakon o

18 Predvidena je novcana kazna od 1.000 do 10.000 € za pravna lica, 150 - 2.000 € za odgovorna lica u drZzavnim
ili lokalnim vlastima i 150-3.000 € za preduzetnike (¢lan 33. Zakona o ravnopravnosti polova);

19 predvidena je novCana kazna od 1.000 do 10.000 € za pravna lica, 150 - 2.000 € za odgovorna lica u drzavnim
ili lokalnim vlastima i 150 - 3.000 € za preduzetnike (¢lan 33. Zakona o ravnopravnosti polova);

20 Ostala krivi¢na djela fokusiraju se na sankcionisanje pravnih lica koja ne ispunjavaju odredene tehnicke zadatke,
za koje se ocekuje da e ih izvrsiti u skladu sa Zakonom. To uklju¢uje neuspjeh (pravnih lica) da osiguraju obuku
za zaposlene o rodnoj ravnopravnosti, neuspjeh da se osiguraju statisticki podaci i informacije koje su u njihovom
posjedu, nepodnosSenje izvjestaja Ministarstvu o postizanju rodne ravnopravnosti iz njihovog podrucja rada i
propust neodredivanja zaposlenog koji e biti zaduzen za koordinacijske aktivnosti na pitanjima koja se ti¢u rodne
ravnopravnosti i uCestvovati u pripremi i sprovodenju Akcionog plana za ravnopravnost polova (Clan 33a):

21 Ostala krivicna djela fokusiraju se na sankcionisanje pravnih lica koja ne ispunjavaju odredene tehnicke zadatke,
za koje se ofekuje da Ce ih izvrsiti u skladu sa Zakonom. To ukljucuje neuspjeh (pravnih lica) da osiguraju obuku
za zaposlene o rodnoj ravnopravnosti, neuspjeh da se osiguraju statisticki podaci i informacije koje su u njihovom
posjedu, nepodnosenje izvjestaja Ministarstvu o postizanju rodne ravnopravnosti iz njihovog podrucja rada i propust
neodredivanja zaposlenog koji ¢e biti zaduzen za koordinacijske aktivnosti na pitanjima koja se tiu rodne
ravnopravnosti i uCestvovati u pripremi i sprovodenju Akcionog plana za ravnopravnost polova (Clan 33a);

22 Sluzbeni list Crne Gore Br. 49/08, dopunjen 26/09, 88/09, 26/10, 59/11, 66/12, 31/14, 53/14, 4/18;

3 Sluzbeni list Crne Gore br. 30/12, sa izmjenama 54/16;

1



radu, takode, garantuje zastitu od Stetnih posljedica zaposlenima koji prijave ili sviedoce u
slu¢ajevima uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja u oblasti zaposljavanja (Clan 8).

Pored toga, Zakon o radu reguliSe i druge aspekte radnih odnosa koji su posebno
relevantni sa stanoviSta ravnopravnosti zena i muskaraca, jednakih mogucnosti u oblasti
zaposljavanja i prava zena koje su zaposlene ili traze zaposlenje. To ukljucuje uslove
zakljucivanja ugovora o radu, prava i duznosti zaposlenih, zastitu zaposlenih i prestanak
radnog odnosa.

Kada je u pitanju sklapanje ugovora o radu, Zakon predvida da zaposleni ne mogu
uslovljavati zaposljavanje Zene na osnovu dokaza o trudnoci?* ili traziti informacije (od Zena ili
muskaraca) o bracnom statusu i planiranju porodice i druge informacie koje nisu od
neposrednog znacaja za obavljanje profesionalne duznosti (Clan 18, stavovi 2 i 3)%. Po pravilu,
ugovor o radu se zakljuCuje na neodredeno vrijeme (Clan 24, stav 1). Ugovori na odredeno
vrijeme koji se sklapaju radi obavljanja odredenih poslova cije je trajanje unaprijed odredeno
iz objektivnih razloga ili zbog odredenih nepredvidivih okolnosti ili dogadaja, ne mogu biti
trajanja duzeg od 24 mjeseca (Clan 25. st. 1. i 2). Ako je ugovor o radu na odredeno vrijeme
zakljucen suprotno gore navedenom, ili ako je zaposleni nastavio da radi za poslodavca nakon
isteka perioda za koji je prvobitno izvrSen ugovor, smatrace se da je zaposleni zakljucio ugovor
o zaposljavanju na neodredeno vrijeme, ako prihvati takvo zaposlenje (Clan 26).

Medutim, vazno je napomenuti da se priviemeno odsustvo zaposlene - ukljucujudi i
porodiljsko odsustvo - ne uracunava u dvogodisnji period nakon kojeg se ugovor na odredeno
vrijeme mora transformisati u ugovor o radu na neodredeno vreme. To znaci da ako Zena
ostane trudna u vrijeme vazenja ugovora o radu na odredeno vrijeme i ode na trudnicko / ili
porodiljsko odsustvo, ovo vrijeme se nece uracunati u vrijeme koje je potrebno da se ugovor
pretvori u ugovor na neodredeno vrijeme, ¢ime se ona dovodi u vedi rizik da se ugovor ne
obnovi nakon isteka roka trajanja.

U dijelu kojim se ureduju prava i duznosti zaposlenih, Zakon o radu, izmedu ostalog,
garantuje jednaku platu za rad iste vrijednosti (Clan 77. stav 2); predvida naknadu zarade
Zenama na trudnickom i porodiljskom odsustvu, kao i zaposlenima koji su na roditeljskom
odsustvu i dopustu u cilju zbrinjavanja dJeteta (Clan 82. stav 1)%; kao i prag minimalne zarade
koji ne moze biti manji od 30% prosje¢ne zarade u Crnoj Gori u prethodnih $est mjeseci (Clan
80).27

Medutim, kada je u pitanju princip jednake plate, postojeci pravni okvir ne pruza
adekvatnu zastitu od diskriminacije na osnovu pola u pogledu naknade. Zakon o radu ne
predvida kazne u slucaju krSenja ovog prava. U slucaju krSenja prava na jednaku platuy,
zakonom je propisano da zaposleni ima pravo na naknadu Stete u visini neplacenog dijela
zarade (Clan 77. stav 4). Relevantno antidiskriminaciono zakonodavstvo takode ne predvida
bilo kakav oblik kaznjavanja poslodavca za krSenje nacela jednake plate za rad jednake
vrijednosti. 2 To znaci da postojeci pravni okvir Zenama koje su diskriminisane na osnovu pola

24 Tzuzetak od ovog pravila postoji ako predmetno radno mjesto nosi znacajan rizik za zdravlje Zene ili djeteta, kao
Sto je utvrdio nadlezni zdravstveni organ (Clan 18, stav 3);

25 7a kréenje navedenih odredbi, zakonom je predvidena novéana kazna od 2.000 - 20.000 eura za poslodavce sa
statusom pravnog lica, 200 - 2.000 eura za odgovorno lice u pravnom licu i 600 - 6.000 eura za poslodavca
poduzetnika (Clan 172);

26 Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti dopunjuje Zakon o radu u tom pogledu i daje garancije za pravo na naknadu
zarade preduzetniku koji je na porodiljskom / roditeljskom dopustu. Vidjeti ¢lan 52 Zakona o socijalnoj i djecjoj
zastiti, Sl. List CG br. 27/13, izmijenjen 1/15, 42/15, 47/15, 56/16, 66/16, 1/17, 31/17, 42/17, 50/17;

27 0dredba o minimalnoj plati posebno je relevantna za ekonomsku sigurnost zaposlenih Zena, posebno s obzirom
na to da u Crnoj Gori obavljaju mnoge slabo placene poslove; Ranije verzije zakona o zabrani diskriminacije izri¢ito
su smatrale nejednaku platu za rad jednake vrijednosti kao Cin diskriminacije. Zabrana nejednake plate bila je
pracena relevantnim kriviénim djelom i pripadaju¢om novéanom kaznom u iznosu do 20.000 eura. U sadasnjoj
verziji Zakona o zabrani diskriminacije jednaka plata se ne spominje. 5

Zakon o ravnopravnosti polova odnosi se samo na nejednaku platu prema Clanu 2, koja propisuje da rodna
ravnopravnost izmedu ostalog znaci da Zene i muskarci imaju jednaku korist od svog rada. Medutim, kaznene
odredbe ovog zakona takode ne predvidaju relevantne prekrsaje ili povezane novcane kazne
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i koje su platene manje od njihovih muskih kolega zato Sto su Zene pruza samo mogucnost
povradaja onog Sto im je nepravedno oduzeto. U najmanju ruku, odsustvo sankcija i
nedostatak odgovarajuceg razmatranja ovog pitanja i u pravhom okviru koji se odnosi na
eliminisanje diskriminacije i u Zakonu o radu ne postize odvracajuci efekat kada su u pitanju
ovakve prakse.

Zakon o radu predvida i odredene mjere posebne zastite zena u oblasti zaposljavanja.?
Mjere posebne zastite Zena u oblasti rada predvidene su ¢lanovima 103 (Posebna zastita), 104
(Posebna zastita omladine i Zena), 105 (Zastita Zena u industriji i gradevinarstvu), 108 (Zastita
zbog trudnoce i njege djeteta), 109 (Privremeni raspored), 110 (Zastita od rada duzeg od
punog radnog vremena, odnosno nocu), 111a (Porodiljsko odsustvo) i 112 (Zastita za slucaj
rodenja mrtvog djeteta). Posebnim mjerama za zastitu zaposlenih koji su roditelji, usvojitelji
ili osobe koje brinu o djetetu bez obzira na njihov rod, propisane su ¢lanom 111 (Roditeljsko
odsustvo), 111b (Naknada zarade i povratak na isto radno mjesto), 113 (Rad roditelja sa
polovinom punog radnog vremena), 114 (Rad roditelja sa polovinom punog radnog vremena
u svrhu zbrinjavanja djeteta sa posebnim potrebama), 115 (Ostvarivanje prava iz rada za
vrijeme njege djeteta), 116 (Odsustvo radi usvojenja djeteta), 117 (ObavjeStenje o namijeri
koriS¢enja roditeljskog odsustva, odnosno usvojenja) i 118 (Odsustvo sa rada bez naknade
zarade, zbog njege djeteta do tri godine Zivota).

Medutim, njihov kvalitet varira i ponekad ¢ak namecu dodatna ogranienja na prava
zaposlenih Zena. Na primjer, Zakon predvida da Zena "ne moze raditi" na radnim mjestima
koja podrazumijevaju vrlo tezak fizicki rad, na poloZajima pod zemljom ili pod vodom, ili
poloZajima koji mogu biti Stetni i povecati rizik za njeno zdravlje i Zivot (Clan 104). Iako je
vjerovatno sastavljena u dobroj namjeri, ova odredba je zapravo diskriminatorna. Isto vazi i
za nekoliko drugih posebnih mjera, ukljucujuci zastitu Zena u industriji i gradevinarstvu (¢lan
105) i zastitu od prekovremenog ili nocnog rada (¢lan 110); itd.

Clanom 82. stavom 1. Zakona o radu takode se garantuje nadoknada zarade
zaposlenima tokom trudnickog, porodiljskog i roditeljskog odsustva i odsustva radi njege
djeteta. U skladu sa Zakonom o radu, raskid ugovora o radu smatra se neopravdanim ako su
razlozi za otkazivanje porodiljsko i roditeljsko odsustvo, kao i odsustvo sa rada radi njege
djeteta (Clan 1433, stav 1, tacka 2).

Zakon o zabrani zlostavljanja na radu® takode se odnosi na slucajeve
uznemiravanja na radu, ili u vezi sa radom (mobing), ukljucujuéi seksualno uznemiravanje,
kao i druga pitanja od znacaja za sprecavanje i zastitu od mobinga i u skladu sa odredbama
reguliSe pitanja rada i predvida nov¢anu kaznu. Zakon definiSe koncept mobinga kao ,svako
aktivno ili pasivno ponasanje na radu ili u vezi sa radom prema zaposlenom ili grupi zaposlenih,
koje se ponavlja, a koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva, ugleda, licnog i
profesionalnog integriteta zaposlenog i koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko, ponizavajuce
ili uvredljivo okruZenje, pogorSava uslove rada ili dovodi do toga da se zaposleni izoluje ili
navede da na sopstvenu inicijativu otkaze ugovor o radu ili drugi ugovor.” (Clan 2 stav 1)
Podsticanje ili navodenje drugih da se ponasaju na gore definisan nacin takode se smatra
mobingom. Zakon se primjenjuje na pravno ili fizicko lice ili dio pravnog lica, na poslodavce i
zaposlene, kao i na lica koja su angazovana van radnog odnosa, kao Sto su lica koja pohadaju
stru¢ne obuke i stru¢na osposobljavanja; ucenike i studente koji pohadaju prakticne obuke;
volontere; lica koja obavljaju odredene zadatke dok sluze kaznu zatvora ili popravne mijere;
lica koja ucestvuju u dobrovoljnom i javnom radu, radu organizovanom u zajednickom

29 Zakon o sprjeCavanju diskriminacije i Zakon o rodnoj ravnopravnosti takode predvidaju odredene oblike posebnih
ili afirmativnih mera koje imaju za cilj postizanje rodne ravnopravnosti, obezbjedivanje zastite Zena i promovisanje
jednakih mogucnosti za Zene i muskarce. Vidjeti Clan 5 Zakona o zabrani diskriminacije i ¢lanove 5 i 8-20 Zakona
o0 ravnopravnosti polova

30Zakon je objavljen u Sluzbenom listu Crne Gore, Br. 30/2012 in June 8th, 2012 and No. 054/2016 in 15.08.2016.
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interesu, radnim aktivnostima i takmicenjima, i sva druga lica koja uCestvuju u radu poslodavca
(Clan 3, stav 1).

II Procedure i pravni ljekovi

U slucajevima rodne diskriminacije u sferi zaposSljavanja podnosi se tuzba na osnovu Zakona o
radu. U skladu sa zakonom, zaposleni koji smatraju da je poslodavac prekrsio njihova radna
prava i prava po osnovu rada, mogu poslodavcu podnijeti zahtjev za otklanjanje navodnih
nepravilnosti (Clan 119). Poslodavac ima rok od 15 dana da odluci o zahtjevu i dostavi odluku
u pisanoj formi. Odluka treba da sadrzi obrazloZenje i napomenu o pravnom lijeku.3! Zaposleni
koji nije zadovoljan odlukom poslodavca, ili nije primio odluku u zakonskom roku, moZe
pokrenuti postupak pred sudom, u skladu sa zakonom o parni¢nom postupku. Za slucajeve
diskriminacije u oblasti rada, Zakon o radu propisuje da lica kO]a traze zaposlenJe i zaposleni
mogu podnijeti tuzbu sudu (Clan 10). Na primjer, zaposleni moze pokrenuti parni¢ni postupak
za naknadu Stete prouzrokovane krSenjem nacela jednake plate za rad jednake vrijednosti,
garantovanog clanom 77. Zakona o radu. Istovremeno, ovo predstavlja i tuzbu za
diskriminaciju pozivanjem na clan 7 Zakona o radu koji zabranjuje diskriminaciju u pogledu
uslova zaposlenja i svih prava koja proizilaze iz radnog odnosa.

Sudska zastita u sluCajevima diskriminacije uredena je Zakonom o zabrani
diskriminacije (Cl. 24-31), koji dopunjuje Zakon o radu u slu¢ajevima diskriminacije u oblasti
rada. U skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije, svako ko smatra da je povrijeden
diskriminatorskim postupanjem ima pravo na zastitu sudova (Clan 24). Sudski postupci vezani
za zastitu od diskriminacije pokrecu se podnosenjem tuzbe. Tuzba se moze podnijeti u roku
od godinu dana od dana saznanja o Cinu diskriminacije, a najkasnije u roku od tri godine od
dana kada je djelo diskriminacije pocinjeno (Clan 27). U skladu sa zakonom, tuzbe koje se
odnose na diskriminaciju se tretiraju po hitnom postupku, a revizija je uvijek dozvoljena (Clan
24).

U slucajevima diskriminacije, teret dokazivanja je obrnut. U skladu sa Zakonom o
zabrani diskriminacije, ako tuzilac utvrdi da postoji dovoljino dokaza da je moguce da se
diskriminatorno postupanje dogodilo, na tuZenom je da dokaze da cin diskriminacije nije
pocinjen (Clan 29). U skladu sa zakonom, ova odredba se jednako primjenjuje na slucajeve
zastite od diskriminacije pred Ombudsmanom (vidjeti dolje)

Sa druge strane, Zakon o radu predvida mogucnost rjeSavanja radnih sporova pred
Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova (Clan 121). Ova procedura je dobrovolina i
uredena posebnim Zakonom o mirnom rjeSavanju radnih sporova.> Pored toga, zaposleni
takode imaju mogucnost da se obrate Inspektoratu rada, koji ima mandat da razmatra
sluCajeve (rodne) diskriminacije u sferi rada. Slucajevi diskriminacije prijavljeni inspekciji rada
mogu se iznijeti it Ombudsmanu.

Ombudsman postupa po zZalbama koje se odnose na diskriminatorsko postupanije i
preduzima mjere i radnje kako bi eliminisao diskriminaciju i zastitio prava diskriminisane osobe,
ukoliko nije pokrenut sudski postupak®. Pored toga, Ombudsman pruza informacije i savjete
osobama koje vjeruju da su mozda diskriminisane i sprovodi postupak pomirenja izmedu
podnosioca zalbe i pravnog ili fizickog lica koje je mozda pocinilo Cin diskriminacije protiv njih.
Ombudsman takode moze pokrenuti postupak za zastitu od diskriminacije pred sudom, ili sam
udestvovati u predmetu (vidjeti Clan 21, stav 1, tactke 1-4).

Postupak podnosSenja zalbe Ombudsmanu dat je u Clanu 22. Zakona o zabrani
diskriminacije. Postupak koji se tice zalbi i drugih aspekata rada Ombudsmana regulisan je

3y slucaju da poslodavac ne donese navedenu odluku u propisanom roku, zakonom je predvidena novcana kazna
u iznosu od 2.000-20.000 EUR za poslodavca sa statusom pravnog lica, 200-2.000 EUR za odgovorno lice kod
poslodavca i status pravnog lica, i 600-6.000 EUR za poslodavca (Clan 172. stav 1. tacka 28).

32S|uzbeni list Crne Gore Br. 16/07, dopunjen 53/11, 42/15, and 55/16.

3vidjeti Clan 21, stav 1 Zakona o zabrani diskriminacije.
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Zakonom o zastitniku ljudskih prava i sloboda (Ombudsman).* PodnoSenje zalbe
Ombudsmanu ne sprecava podnosioca zahtjeva da pokrene sudske ili druge postupke u cilju
ostvarivanja svojih prava. Medutim, ako se sudski postupak pokrene nakon podnosenja Zalbe
ombudsmanu, postupak pred ombudsmanom bice obustavljen (Clan 39).

Zakonom o zabrani zlostavljanja na radu propisane su preventivhe mjere u koje spada
odgovornost poslodavca da zaposlenom osigura rad na radnom mjestu i u radnom okruzenju
pod uslovima koji osiguravaju postovanje njegovog dostojanstva, integriteta i zdravlja, kao i
preduzimanje potrebnih mjera zastite radnika od mobinga u skladu sa zakonom (Clan 6). U
slucaju mobinga, poslodavac koji ima 30 ili viSe zaposlenih duzan je da odredi jednu ili vise
osoba za posredovanje izmedu stranaka, nakon pribavljenog misljenja predstavnika sindikata
ili predstavnika zaposlenih (Clan 9). Za poslodavca koji ima manje od 30 zaposlenih, posrednik
Ce biti dogovoren od strane zaposlenog kaji je izlozen mobingu, zaposlenog koji je optuzen za
mobing i zaposlenog koga je imenovao poslodavac, a u slucaju kada se poslodavac tereti za
mobbing, posrednika biraju radnik koji je izlozen mobingu i zaposleni koga odredi poslodavac.
Medijator ne moze biti predloZeni svjedok tokom postupka posredovanja. Poslodavac je takode
odgovoran za Stetu koju odgovorno lice, zaposleni ili grupa zaposlenih nanese drugom
zaposlenom vrSenjem mobinga. Nakon naknade Stete, poslodavac ima pravo da trazi naknadu
Stete od lica odgovornih za mobing (Clan 10). Zakon predvida i obavezu zaposlenih da pruave
saznanje o mobingu, kao i zloupotrebu prava na zastitu od mobinga (Clanovi 11-14). Stavise,
zakon ureduje pokretanje, sprovodenje, vodenje i prestanak postupka protiv mobinga,
prestanak rada, kao i privremene mjere u slucaju kada postoji opasnost od nepopravljive Stete
zaposlenom koji smatra da je izlozen mobingu (Cllanovi 15-20). Rok zastare za podnoSenje
zahtjeva za zastitu od mobinga u sluzbi poslodavca je tri mjeseca od dana kada je doslo do
mobinga (Clan 23). Zakonom je propisana i zastita udesnika u postupku (Clan 24).3 Zaposleni
koji nije zadovoljan ishodom postupka zastite od mobinga kod poslodavca moze pokrenuti
postupak za zastitu od mobinga u Agenciji za mirno rjeSavanje radnih sporova ili pred
nadleznim sudom, u roku od 15 dana od dana prijema obavjestenja ili odluke, ili u slucaju
nepostojanja sporazuma (Clan 25). Takvi sporovi Ce imati karakter radnih sporova i bice
obradeni u skladu sa odredbama Zakona kojim se ureduje parnicni postupak i postupak mirnog
rjeSavanja radnih sporova (Clan 26). Teret dokazivanja u slucajevima mobinga pada na
okrivljenog ili na drugu stranu u sporu ((V:Ian 27). Kako bi sprijecio nasilno ponasanje ili radi
otklanjanja nepopravljive Stete, sud moZe odrediti privremene mjere (zabranu priblizavanja i
zabranu pristupa prostoru u blizini radnog mjesta zaposlenog koji je pokrenuo slucaj izloZzenosti
mobingu) u toku postupka, u roku od osam dana od dana podnoSenja prijedloga stranke ili po
sluzbenoj duznosti, bez mogucnosti posebne tuzbe protiv te odluke (Clan 28). Kaznene
odredbe po ovom zakonu su novéane kazne u rasponu od 500 do 10.000 eura (Clan 30).
Nadzor nad primjenom Zakona je u nadleznosti inspekcije rada (Clan 29).

Na kraju izvjesStaja nalazi se lista preporuka za poboljSanje pravnog okvira koji reguliSe
diskriminaciju Zena u oblasti zaposljavanja.

34 Sluzbeni list Crne Gore Br. 42/11, dopunjen 32/14, and 21/17.

35Clan 24: “Pokretanje postupka za zastitu od mobinga, kao i sviedocenje u tom postupku ne moze da bude osnov
za: stavljanje zaposlenog u nepovoljniji poloZaj u pogledu ostvarivanja prava i obaveza po osnovu rada; pokretanje
postupka za utvrdivanje disciplinske, materijalne i druge odgovornosti zaposlenog; otkaz ugovora o radu, odnosno
prestanak radnog ili drugog ugovornog odnosa po osnovu rada i proglasavanje zaposlenog viskom zaposlenih, u
skladu sa propisima o radu. Pravo na zastitu iz stava 1 ovog Clana ima i zaposleni koji ukaze nadleznom drzavnom
organu na povredu javnog interesa utvrdenog zakonom ucinjenu od strane poslodavca, a osnovano sumnja da ¢e
biti izlozen mobingu Zaposleni za kojeg se, u skladu sa zakonom, utvrdi da je zloupotrijebio pravo na zastitu od
mobinga ne uZiva zastitu u smislu stava 1 ovog Clana. “Zaposleni, za koga je ustanovljeno da je zIoupotrljeb|o pravo
na zastitu od mobinga u skladu sa zakonom, nece uZivati zastitu u smislu stava 1. ovog Clana."
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INFORMISANOST O
DISKRIMINACIII

U ovom odjeljku autorke nastoje da odgovore na sledece istrazivacko pitanje: koliko su
ljudi svjesni diskriminacije i relevantnog pravnog okvira, ukljucujuci i nacin prijavijivanja
diskriminacije. Autorke se oslanjaju na dokaze iz tri izvora: intervjue sa predstavnicima
razliCitih institucija i organizacija koje se bave slu¢ajevima diskriminacije; podatke dobijene
sprovodenjem online ankete i intervjue sa 15 Zena koje su prijavile diskriminaciju u online
anketi i pristale da podijele svoje priCe. Online anketa samo ukazuje na relativne razlike medu
grupama jer se zasniva na samo-izvjestavanju, Sto znaci da je reprezentativna samo kada su
u pitanju osobe koje su popunile upitnik, a ne stanovnistvo Crne Gore.

Sto se tie nivoa svjesnosti kod ljudi, m—————————
predstavnici razlicitih institucija koje se bave (c

slucajevima diskriminacije uglavnom se slazu sa Nijesam prijavila jer u tom momentu
tim da je on prilicno nizak, Na primjer, nijesam znala da sam diskriminisana.
predstavnici suda su primijetili: ,Zene jos uvijek Nisam bila svijesna da se to karakterise
nisu potpuno svjesne ovog pitanja i ne smatraju kao neka vrsta diskriminacije.

se  diskriminisanim”. Ovo midljenje  je - Zena, 28 godina

potkrijepljeno u razgovoru sa Zenom koja je u
online anketi izjavila da je iskusila diskriminaciju
(Citat je naveden u polju.)

Iako ispitanici ankete obi¢no ne prepoznaju razlicite oblike diskriminacije, €ini se da je
vecina svjesna Cinjenice da je rodna diskriminacija nezakonita (96%). Manje od 2% je
odgovorilo sa ,ne”, a samo 2% je reklo da ,ne znaju” da li je diskriminisanje nekog na radnom
mjestu zbog njegovog / njenog roda nezakonita. Uporedivanje znanja razlicitih starosnih grupa
pokazalo je da su ispitanici u dobi od 60 do 64 godine bili manje informisani o diskriminaciji
na osnovu pola od ostatka uzorka. I pored toga, 91% ispitanika iz ove starosne grupe smatra
da je diskriminacija na osnovu pola u Crnoj Gori ilegalna. Skoro svaki deseti ispitanik (9%) to
nije znao. Muskarci i Zzene imali su podjednak nivo znanja o nezakonitoj prirodi rodne
diskriminacije u Crnoj Gori.
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Grafikon 1. Znanje ispitanika o tomeda li je
‘diskriminisanje nekog na radnom mjestu zbog toga sto
su muskog ili Zenskog roda nezakonito’

96.2%
Jeste [N

Nije J] 1.8%

Ne znam |} 2.1%

Na pitanje kome bi prijavili diskriminaciju, ispitanici uglavnhom navode poslodavca
(51%) i / ili Inspektorat rada (61%). Ovo sugeriSe da je oko polovine ispitanika znalo da se
diskriminacija prvo mora prijaviti poslodavcu, Sto je u korelaciji sa savjetima predstavnika
institucija i advokata koji su predlozili da se slucajevi diskriminacije prvo prijavljuju
poslodavcima, po mogucnosti u pisanoj formi. Nekoliko ljudi je smatralo da bi diskriminaciju
trebalo prijaviti Instituciji ombudsmana (45%). Svaki deseti ispitanik (11%) nije znao kome da
prijavi diskriminaciju. Cini se da medu ispitanicima nema znacajnih razlika u znanju na osnovu
njihove etnicke pripadnosti, starosti, obrazovnog nivoa ili ruralne ili urbane geografske lokacije.

Grafikon 2. Kojim institucijama treba prijavilti rodno
zasnovanu diskriminaciju, prema rodu ispitanika

% muskaraca ® % zena

Ne znam 8%
| JEERY
4%
l 2%

Policija B o
0
o 41%
Institucija ombUASMaNa - o 500,
0
. 49%
inspelcis o3 | <
0

43%

Posiodavac R +>

Nijedno od navedenog

17%

Informisanost i prijavljivanje

Istrazivacki tim je pretpostavio da nizak nivo svijesti o tome da odredene radnje
predstavljaju diskriminaciju na osnovu pola i da su stoga nezakonite, ili nedostatak informacija
o proceduri prijavljivanja, moZe ometati prijavljivanje diskriminacije. Intervjuisani predstavnici
institucija vjeruju da vecina ljudi ne prijavljuje diskriminaciju. Osim niskog nivoa svijesti o tome
koje vrste ponasanja mogu predstavljati diskriminaciju, spomenuli su: nedostatak povjerenja
u institucije, duge, stresne procedure koje Cesto nemaju zadovoljavajuce rezultate i strah od
gubitka posla. Zene koje su prijavile diskriminaciju potkrijepile su ova misljenja:
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£L Nijesam preduzela druge pravne korake

jer bih izmaltretirala samu sebe i sve to (44 Nijesam preduzimala pravne korake jer

o gy tfa.la'° ; n|kc.>. mi n'ev.bl mogao nemam povjerenje da bi se iSta uradilo.

nadoknaditi sve to vrijeme i zivce. Da imam jaku vezu ili leda sve bi se

- Zena, 43 godine rijedilo. Razmidljam da prijavim, ali

biram nacin na koji ¢u najmanje unistiti

svoje zdravlje, da ne unistim majku
£ £ Nijesam nikome prijavijivala, ali sam im djeci, a da se dobije najbolji odgovor.

kazala sam da ¢u da ih tuZim. Nijesam - Zena, 47 godina
upucena u pravne korake, kada se sve .

interno rijesilo kazala sam: ,makar ey

sam isplacena“. y
- Zena, 22 godine

Kao Sto ovi komentari sugeriSu, Zrtve oklijevaju da se suoCe sa, kako smatraj

u,

komplikovanim i neizvjesnim pravnim procedurama. Nekoliko intervjuisanih osoba koje su

prijavile diskriminaciju opisali su pravne postupke kao bolne:

4 “Mozes ti da me tuzs, ali ne mozesS mi 4 Tokom procesa, moj Sef “nije mogao da
nista.” (Izjava poslodavca) se sjeti” rijeci koje je upotrijebio da me
- Zena, 40 godina opise.

- Zena, 47 godina

L |
(44 Ne Zelim da izgubim posao, zbog toga

LL Advokati su nam rekli da su nam ruke :
trpim.

svezane. - Zena, 47 godina

- Zena, 23 godine

Zakljucak

Svi dokazi izvedeni iz tri raspoloZziva izvora pokazali su da postoji nerazumijevanje toga
koje radnje predstavljaju rodno zasnovanu diskriminaciju. Neznanje da se odredena radnja
moze smatrati diskriminacijom predstavlja prvi problem kada je u pitanju neprijavljivanje.
Pored toga, mnoge Zrtve nisu upoznate sa procedurama i mehanizmima koji su im dostupni,

Sto dodatno otezava izvjeStavanje.

Konacno, u mnogim slucajevima Ccinjenica da je teSko dokazati diskriminaciju
obeshrabruje ljude da pokrecu pravne procedure i mnogi se plase da bi bilo kakva takva radnja

mogla izazvati dalju odmazdu.

Kada je rijec o diskriminaciji zasnovanoj na polu, postoji mnogo prostora i potrebe za
daljim promovisanjem mehanizama zastite i osnazivanjem ljudi koji su zZrtve diskriminacije da

istupe naprijed.
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RASPROSTRANIJENOST I ISKUSTVA U
VEZI SA DISKRIMINACIJOM

U ovom poglavlju opisana je rasprostranjenost rodno zasnovane diskriminacije u Crnoj
Gori. Precizni podaci o rodno-zasnovanoj diskriminaciji nisu dostupni, s obzirom na ogranicenja
online ankete koja su vec opisana u metodologiji, kao i ¢injenice da mnogi slu€ajevi nikada
nisu prijavljeni. Stoga se ovo poglavlje zasniva na podacima iz razlicitih izvora, koji ukljucuju
institucionalne podatke, intervjue i odgovore date u anketi, kako bi se bolje razumjeli priroda
i oblici rodne diskriminacije u Crnoj Gori. Najprije su razmatrani institucionalni podaci, zatim
kako diskriminacija moze da utice na razlicite osobe, a na kraju i razliite vrste diskriminacije
koje postoje u Crnoj Gori.

Institucionalni podaci

Nalazi iz zahtjeva za dostavljanje podataka koji se upucuju institucijama odgovornim
za rjeSavanje slucajeva rodno-zasnovane diskriminacije sugerisu nedostatak institucionalnih
podataka.

Osnovni sud u Podgorici haveo je da ne vodi posebnu evidenciju o sporovima vezanim
za rad i da bi morali ru¢no prebrojavati predmete u registrima. Agencija za mirno rjeSavanje
sporova u vezi s radom odgovorila je da su primili 14 prijava od strane Zena i 22 od osoba
muskog pola. Inspekcija rada je obezbijedila opisne informacije po godinama, pocevsi od 2013.
godine (1 zena), 2014 (1 zena), 2015 (3 Zene, 1 muskarac), 2016 (2 zene, 1 muskarac), 2017.
(4 zene i 2 muskarca). Policijska uprava i Institucija ombudsmana nisu odgovorile na zahtjev
za dostavljanje podataka do zakljucivanja izvjestaja. Prema Zakonu o zabrani diskriminacije
(Clan 33), sudovi, tuzioci, prekrSajni sudovi, policija i inspekcije moraju voditi evidenciju o
pokrenutim postupcima i donesenim odlukama u vezi sa diskriminacijom. Ove evidencije treba
da se podnose jednom godisnje Instituciji ombudsmana, koja zatim izvjestava o diskriminaciji
u svojim godisnjim izvestajima. Vecina ovih izvjestaja je dostupna na internet stranici
ombudsmana. Na primjer, godisnji izvestaj za 2017. godinu sadrzi informacije o slucajevima
diskriminacije vezane za rad koji su prijavljeni Instituciji ombudsmana po razliitim
osnovama®. Sazetak izvjeStaja prikazan je u grafikonu 3.

36 Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Izvjestaj o radu za 2017. godinu, Podgorica, 2017.
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Grafikon 3. Diskriminacija u oblasti rada prijavljena
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Izvjestaji takode navode rezultate istrage ombudsmana, ukljucujuci i podatke o tome
da li je otkrivena diskriminacija i da li je organizacija ili institucija sprovela preporuke
Ombudsmana. Iako je u pitanju informativna tabela, ona nije veoma korisna za statisticke
svrhe, jer kategorije koje se koriste za opisivanje odredene vrste diskriminacije nisu
standardizovane i mijenjaju se iz godine u godinu. Stoga je teSko uporediti kategorije i godine.
Takode, informacije o polu navodnog pocinioca nisu ukljucene u izvjestaje. Izvjestaji Institucije
ombudsmana ukljucuju opisno predstavijanje podataka dobijenih od drugih relevantnih
institucija koje su obavezne da, na godiSnjem nivou, izvjeStavaju Ombudsmanu o slucajevima
diskriminacije, u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije. Autori izvjeStaja Ombudsmana
prepoznali su probleme u ovakvom izvjeStavanju:

“Ombudsman sa zabrinutoS¢u ponavlja da drzavne institucije joS uvijek nisu uspostavile
pravilan sistem prikupljanja podataka, tako da o diskriminaciji najceSce izvieStavaju na
nesistemati¢an, neorganizovan nacin i na izricit zahtjev Ombudsmana.” >’

Sadrzaj izvjestaja potvrduje ovu ocjenu. Iako su sve institucije dostavile izvjeStaje, podaci u
njima nisu razvrstani sistematicno, ne mogu se vrsiti poredenja izmedu kategorija, a nedostaju
vazne informacije, kao Sto je pol navodnog pocinioca ili njegov odnos sa zrtvom.

Prema podacima dobijenim putem online ankete, viSe od polovine slucajeva rodno
zasnovane diskriminacije (57%) dogodilo se u privatnom sektoru i vise od jedne trecine (35%)
u javnom sektoru. Intervjui sa Zenama koje su iskusile rodno zasnovanu diskriminaciju
potvrduju ovaj nalaz. Vecina ih je radila u privatnom sektoru, posebno u sektoru maloprodaje
i usluznim djelatnostima.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Izvjestaj o radu za 2017. godinu, Podgorica, 2017, p. 174.
37
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Grafikon 4. Radno mjesto pocinioca, u odnosu na pol

ispitanika
72%  73%
53%
33%
199 20%
o |
Nizi polozaj od vaseg Isti polozaj kao vi Visi polozaj od vaseg

mZena ® Muskarac

Pregled rodno-zasnovane diskriminacije

S obzirom na nedostatak zvani¢nih podataka, slededi pod-odjeljci opisuju trendove
diskriminacije (ako ne i rasprostranjenost), vodeéi se podacima iz ankete i intervjua.

Rod zrtve

Grafikon 5. Da li ste nekad bili drugacije tretirani
(diskriminisani) zbog toga sto ste muskarac/ Zena,
prema rodu ispitanika

79%
59%
41%

Da Ne

mZene = Muskarci

S obzirom na nedostatak zvanicne statistike ili podataka o rasprostranjenosti, dokazi o
rodu Zrtava diskriminacije dobijeni su indirektnim putem. Online anketa je pokazala da 41%
ispitanica smatra da su iskusile diskriminaciju, u poredenju sa 21% ispitanika muskog roda.
Cak i kada se uzme u obzir neuravnotezenost u uzorku u odnosu na rod ispitanika, razlika u
broju Zena i muskaraca koji su iskusili rodno zasnovanu diskriminaciju je statisticki znacajna,
$to ukazuje na vecu vjerovatnocu da ce Zene biti Zrtve takve diskriminacije nego muskarci.

Ovaj nalaz je potkrijepljen intervjuima sa Institucijom ombudsmana, u kojima se navodi
da “uopsteno, sve nase statistike pokazuju da su Zene ¢esce zrtve diskriminacije. Sada nemam
tacne procente, ali svi parametri koje sam vidio pokazuju da su Zene najcesce zrtve.” Kao $to
je pomenuto, Zene su takode prijavljivale slucajeve rodno zasnovane diskriminacije inspekciji
rada viSe nego muskarci.
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Rod navodnog pocinioca

Grafikon 6. Rod pocinioca RZD na radnom mjestu, prema

81% totalnom # ispitanika

14%

5%
- 1]

Muskarci Zene | muskarci i Zene

Kao sto je ilustrovano u grafikonu 6, rezultati online ankete sugerisu da su, prema
odgovorima osoba koje su navele da su iskusile rodno zasnovanu diskriminaciju na poslu,
vedina navodnih podinilaca bili muskarci (81%), dok su manje od 5% bile Zene. Pored toga,
14% ispitanika je izjavilo da su ih i muskarci i zene diskriminisali na rodnoj osnovi.

Konkretnije, kako ilustruje Grafikon 7, 85% ispitanica izjavilo je da su diskriminisane
na radnom mijestu od strane muskaraca, 4% od strane zena i 11% od strane i muskaraca i
Zena. 20% ispitanika muskog roda je izjavilo da se suocavaju sa diskriminacijom od strane
Zena, 27% od strane muskaraca i vise od polovine da su pocinioci diskriminacije i muskarci i
Zene.

Grafikon 7. Rod pocinioca RZD na radnom mjestu, prema
rodu ispitanika

% Mugkaraca M % Zena

I muski i zenski 10, 53%
Zenski 49 20%
Muski * 85%

Tokom intervjua, neke zene su izjavile da su ih diskriminisale koleginice i nadredene Zenskog
roda, govoreci im sledece na radnom mijestu:

L ——,—, ]

(C »Sve si liepsa Sto vise radis", (C Govorila mi je da kada ude muskarac u butik
y treba da koketiram sa njim
- Zena, 28 godina - Zena, 22 godine

. |
]

(L Zena direktora me je gadala ¢aSom za oslovke. Brisala mi je raune iz kompjutera, vidjela je
u meni konkurenciju. Dolazila sam na posao ali sam se osjecala loSe, kao da sam nesposobna
(mobing praznog stola). Prijavila sam je kod poslodavca i re¢eno mi je da treba da nadem
drugo radno mijesto u istoj sluzbi. Direktor, koji je suprug te Zzene, mi je rekao da nema
mjesta. Nijesam ostala nakon tog projekta. U meduvremenu dosla je druga djevojka, ona je
imala ,vezu" i dobila je posao. y
- Zena, 39 godina
|
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1 Zene na videm poloZaju tretiraju zaposlene Zene gore nego zaposlene muskarce. Imaju
odlicne odnose sa zaposlenim muskarcima. Nema solidarnosti medu Zzenama.

- Zena, 47 godina

Slicno tome, nalazi ankete su pokazali da rodno zasnovana diskriminacija dolazi
“odozgo”. Svaki deseti ispitanik/-ca (12%) je naveo/-la iskustvo diskriminisanja od strane
kolege na slicnom poloZaju u hijerarhiji na radnom mjestu, dok se svaki/-a Cetvrti ispitanik/-
ca (24%) navodno suocio/-la sa diskriminacijom od strane osoba na viSim polozajima.

Diskriminacija medu drugim grupama

Prema misljenju predstavnika institucija koje su intervjuisani za potrebe ovog
istrazivanja, postoji i diskriminacija na osnovu drugih osnova, osim roda. Predstavnici
intervjuisanih institucija, najéeSce se spominju LGBTIQA+ i druge osobe koje se identifikuju
kao pripadnici LGBTQIA + populacije, te osobe sa drugacijim sposobnostima i Rome, kao
potencijalno na radu diskriminisane grupe. Ispitanik iz nevladine organizacije u intervjuu
pojasnjava:

Sproveli smo istrazivanja percepcije javnosti o tome ko je diskriminisan u crnogorskom
drustvu. Nasa poslednja anketa upucuje na stare i siromasne ljude. Medutim, veoma
visoko rangirani bili su Romi, Zene, LGBT osobe, osobe sa invaliditetom. Vjerujem da
to odgovara stvarnoj situaciji.

Cinjenica da postoji starosna diskriminacija potkrijepljena je odgovorima ispitanika koji
su ucestvovali u ovom istrazivanju:

4 Kada konkuriSem pitaju me ,Koliko imate godina?". Sada su presudne i godine. Za rad u butiku
kada se prijavim kazu — ,Fino izgleda, ali koliko ima godina?" Nijesam podnosila prituzbe,
nijesam znala kako sve to ide. .

- Zena, 39 godina

(C Mladi ljudi ¢esto ne mogu dobiti ugovore na duzu period jer poslodavci sa njima sklapaju
ugovore na ogranic¢eni vremenski period.
— Predstavnik Unije sindikata

(C Kada predu 40 godina, ni muskarci ni zene ne mogu da nadu posao. Poslodavci zapposljavaju
mladu radnu snagu.
— Predstavnik Unije sindikata, MOU002

Ove izjave svjedoce o tome da ljudi mogu iskusiti diskriminaciju na osnovu starosne
dobi, tako da su osobe nekad istovremeno pogodene diskriminacijom i na osnovu roda i na
osnovu starosne dobi.
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Vrste diskriminacije zasnovane na specifichim, zasticenim
osnovama

Ovaj pod-odeljak ispituje dokaze o razliCitim vrstama diskriminacije koje su se desile
po specificnim osnovima, a koje su zasticene pravnim okvirom. Pored roda, ljudi u Crnoj Gori
navodno se suocavaju sa diskriminacijom zbog svog zdravstvenog stanja, seksualne
orijentacije, etnicke pripadnosti i drugih licnih karakteristika. Ovaj pod-odeljak razmatra
iskustva diskriminacije na osnovu roda i razli¢itih sposobnosti; iskustva LGBTQIA+ o0soba; i
pojedinaca iz manjinskih etnickih grupa.

Rodno zasnovana diskriminacija osoba sa razlicitim sposobnostima

Ukupno 34 osobe koje smatraju da imaju neku vrstu posebnih potreba (30 zena i 4
muskarca) ispunile su online anketu. Od njih, 57% Zena vjeruje da su se suocile sa
diskriminacijom i zato Sto su Zenskog roda. Medutim, muskarci sa posebnim potrebama koji
su ispunili anketu, nisu imali takva iskustva. Ispitanici vjeruju da se, osim rodne diskriminacije
na radnom mjestu, najrasprostranjeniji oblik diskriminacije zasniva na sposobnostima. Jedan
predstavnik NVO primjecuje da ,vecina radnih mjesta nije prilagodena osobama sa
invaliditetom”. Nedostatak fizickog pristupa moze se tumaciti kao oblik indirektne
diskriminacije kojom se ometa pristup radu za osobe sa razli¢itim sposobnostima.

Jedan poznati zabiljezeni slucaj, koji je takode spomenuo i ispitanik iz NVO,
ukljucivao je zaposlenu koja je dosSla na radno mjesto sa psom vodi¢em. Kada joj je bilo
zabranjeno da sa psom ude u prostorije, ona je pokrenula postupak protiv diskriminacije. Iako
je dobila slucaj, nije joj bilo dozvoljeno da se vrati na svoje ranije radno mijesto.

Predstavnici Institucije Ombudsmana su primijetili da su ,viSestruke osnove za
diskriminaciju Cesto prisutne “kada su u pitanju osobe sa razli¢itim sposobnostima, posebno
Zene, ,Ona se suocava sa mnogim preprekama i barijerama”, izjavio je zvanicnik.

Rodno zasnovana diskriminacija LGBTQIA + osoba

Ispitanici iz razlicitih institucija uglavnom se slazu da diskriminacija LGBTQIA+ osoba
ostaje Siroko rasprostranjena. Ispitanici iz NVO-a prijavili su dva specificha slucaja
diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije. Oba slucaja su ukljuCivala zlostavljanje i
nepostovanje, a jedan slucaj i seksualno uznemiravanje. Na kraju su obije Zrtve napustile svoja
radna mjesta. Iako su imale podrsku NVO-a kojima su se obratile za pomo¢, odlucile su da ne
preduzimaju pravne radnje zbog straha i srama.

Predstavnik institucije Ombudsmana je izjavio da je ovo drugi najéeSci uzrok
diskriminacije, pored politickih preferenci. Pored toga, Cetiri osobe su u online anketi izjavile
da im je zbog njihove seksualne orijentacije uskraceno unapredenje (jedna Zena i tri
muskarca). Iako su informacije o rasprostranjenosti rodno zasnovane diskriminacije protiv
LGBTQIA + osoba minimalne, kvalitativne informacije prikupljene ovim istrazivanjem sugerisu
da ona postoji u Crnoj Gori.

Rodno zasnovana diskriminacija manjinskih etnickih grupa

Intervjui su pokazali da se Romi i Egipcani suofavaju sa Siroko rasprostranjenom
diskriminacijom na radu. ,Poslodavci rijetko zaposSljavaju Rome”, rekao je predstavnik NVO.
Ispitanici iz razlicitih institucija potvrdili su ovaj nalaz. Predstavnik Institucije ombudsmana
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smatra da su Romi na treCem mjestu najvise diskriminisanih grupa u zemlji: “Treci na listi su
predstavnici romske populacije. Oni zaista mnogo pate i, da budemo iskreni, vrlo su rijetko u
poziciji da uopste traze bilo kakvu zastitu”.

Iako ne postoje podaci o dvostrukoj diskriminaciji, moglo bi se pretpostaviti da pol i
Romsko i Egipcansko porijeklo povecavaju $anse za diskriminaciju.

Razliciti oblici rodno zasnovane diskriminacije

Ovaj pod-odjeljak ispituje razli¢ite oblike rodno zasnovane diskriminacije u vezi sa
radom, ukljuujuci diskriminaciju pri zapo$ljavanju, napredovanju, potpisivanju ugovora,
naknadama, radnim uslovima, porodiljskom odsustvu, ocinskom odsustvu i seksualnom
uznemiravanju na radnom mjestu.

Diskriminacija pri zaposljavanju

Prema izjavama predstavnika institucija, diskriminacija se Cesto javlja u procesu
zaposSljavanja. Procesi zaposljavanja Cesto ukljuCuju razli¢ite vrste diskriminacije, a ne samo
rodnu diskriminaciju. Na primjer, diskriminacija na osnovu politicke pripadnosti ostaje
rasprostranjena, kako svjedoce ispitanici koji predstavljaju institucije. Sledece izjave ispitanica
potvrduju postojanje diskriminacije zasnovane na polu pri zaposljavanju:

(44 vKada sam dosla na razgovor dobila sam komgntar: Ovaj posao nijve za zenu" (vbiti vozac). Na
Sta sam ja odgovorila: ,da je svaki posao za zenu i da nijesam dosla da mi kaze da li je to ili

nije posao za zenu, ve¢ da mi da ili ne da posao." y
- Zena, 37 godina

(L Kadsam doSla na intervju poslodavac mi je postavio viSe pitanja o privatnom Zivotu jer mu
je to dosta uticalo na izbor kandidatkinja. Jedna djevojaka koja je radila dok sam ja tu bila na
poslu dobila je otkaz u trecem mijesecu trudnoce. Gledao je da ne zaposljava Zene koje imaju
djecu i muza. Vazno mu je bilo i da li je moja trenutna veza bila ozbilina jer je smatrao da
suzene koje nijesu u vezi viSe posvecenije poslu. y

- Zena, 22 godine

Ove izjave upucuju na diskriminaciju u zapo$ljavanju na osnovu profesionalnih rodnih
stereotipa u vezi sa vrstama poslova koje zene mogu obavljati, kao i diskriminacijom na osnovu
privatnog Zivota Zena. Iako je to nezakonito, poslodavci prilikom intervjua za posao postavljaju
kandidatima pitanje da li planiraju da zasnuju porodicu. Od 431 osobe koje su ucestvovale u
online anketi i koje su ucestvovale u najmanje jednom intervjuu za posao od 2008. godine,
viSe ih je izjavilo da su im postavljena neprikladna pitanja tokom intervjua za posao.
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14 Trebalo je da svojim angaZzmanom zamijenim djevojku koja je bila trudna i trebalo je
da ide na trudnicko. Nakon isteka tog odsustva planirali su da joj daju otkaz. Meni je
receno ,da u naredne dvije godine ne smijem da ostanem trudna®.

- Zena, 37 godina
|

Grafikon 8: Procenat muskaracai Zena kojima su
postavljana neprikladna pitanja prilikom

zaposljavanja
su pitani o 40.0%
bra¢nom statusu KNG c-.1%
su pitani o 20.0%
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planiraju djecu | NG 35.6%

su pitaneda  0.0% 5
dostave... | 9.8% Muskarci  ®mZene

su pitani druga 20.0%
neprikladna pitanja [ NN 19.2%

Na molbu da obrazloze navedeni ispitanici su dali nekoliko primjera neprikladnih
pitanja:

e 'Da li Zivim sa nekim kome trebaju pomoc ili njega?’

e 'Dobila sam posao, ali mi je kasnije skrenuta paznja da se od mene ocekuje da se
privatno druzim sa Sefom koji je puno stariji od mene. Prestala sam tamo da idem.’

e ‘Ucjenijivali su me privatnim “druzenjem” da bih dobila posao.’

e 'Pitanja o ¢lanovima moje porodice, njihovom radu, obrazovaniju, itd.’

e ‘Ko ¢e se brinuti o tvojoj djeci dok radis?”’

e ‘Koliko ti je vaZzan tvoj brak?’

e ‘Komentari na moj fizicki izgled [i] emotivni status.’

e 'Da li zivim sama?’

e ‘0O mom privatnom Zivotu.’

e 'Obim mojih grudi i kukova.’

e 'Seksualna orijentacija.’

e ‘Intimna pitanja.’

Deskriptivni odgovori sugeriSu da neki poslodavci postavljaju diskriminiSuca pitanja tokom
procesa zaposljavanja u Crnoj Gori. Na pitanje o mogucéim razlozima zbog kojih nisu dobili
posao za koji su se prijavili, neki ispitanici su odgovorili da je to zbog njihovog roda (23%
muskaraca, 27% zena). StaviSe, 9% ispitanica izjavilo je da smatra da nije dobilo posao za
koji su se prijavile zbog trudnoce, a gotovo svaka Cetvrta (23%) je pitana o svojim buducim
planovima vezanim za djecu.



Grafikon 9. Mogudi razlozi za nedobijanje posla
m Zene ® Muskarci

Zbog drugih kriterijuma koji nisu vezani.. N—-—_17%
Zbog vage politicke pripadnost TS 3%
Zbog vadeg izgleda M- 107%
Zbog vage starosne dobj EG_—-———_— 3o
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Zato $to imate djecu WSS 16%
Zato $to ste trudni/otekujete bebu (za... == 2%

Zato §to ste muskarac/zena ESG—_—— ] /%

Kao Sto grafikon pokazuje, osim diskriminacije na osnovu roda, ispitanici navode i
druge oblike diskriminacije pri zaposljavanju. Vise od jedne trecine ispitanika Zenskog roda
(37%) smatra da nisu dobile posao za koji su se prijavile zbog svoje politicke pripadnosti.
Intervjui sa predstavnicima institucija, posebno NVO, dodatno su potvrdili da zaposljavanje na

osnovu politicke partijske pripadnosti postoji.

Diskriminacija pri unapredenju

Vise od polovine ispitanika (57%) smatra da se neki zaposleni tretiraju drugacije od
drugih kada je u pitanju unapredenje. Svaki peti ispitanik je izjavio da svi zaposleni imaju
jednake mogucnosti. Medutim, skoro svaki peti ispitanik smatra da jednake mogucnosti

unapredenja zavise od njihovog poslodavca.®

Grafikon 10. Smatrateli da su vasi poslodavci vama i
vasim kolegama pruzili jednake prilike za unapredenje

57.1%
20.9% 18.8%
- = 2
Ne, neki zaposleni se Da, svi zaposleni Oboje - zavisi od Ne znam
tretiraju drugacije od  imaju jednake poslodavca
drugih moguénostiy

38 Unakrsno tabeliranje sa rodom ispitanika nije statisticki znacajno.
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Skoro tri Cetvrtine (72%) ispitanika izjavilo je da se suocavaju sa diskriminacijom pri
unapredenju zbog li¢nih preferenci poslodavca. Od onih koji su smatrali da su iskusili diskriminaciju
pri unapredenju, 14% je izjavilo da nisu uzeti u obzir za unapredenje jer su muskarci ili Zene a
11.5% zbog starosne dobi. U ovom slucaju, unakrsno tabeliranje sa polom bilo je statisticki
znacajno samo kada je rije¢ o seksualnoj orijentaciji, gdje je veca vjerovatnoca da muskarci
izaberu taj odgovor nego zene.

Graph 11. Da li vam se nekad dogodilo da vas poslodavac
nije uzeo u obzir za unapredenje zbog...

Ne znam I 8.0%
NiSta od navedenog mi se nije desilo I 35.6%
Vaseg mjesta boravka B 2.4%
Vase viere W 2.9%
Vase starosne dobi HEEE 11.5%
Poslodavac je imao licne preference I 72.2%
Vase seksualne orijentacije 1 0.6%
Vase etnicke pripadnosti El 5.4%
Vaseg roda I 13.7%

Intervjui su pruzili slicne dokaze o rodno zasnovanoj diskriminaciji pri unapredenju. Jedna
Zena je izjavila: “Prve dvije godine radila sam u sektoru prodaje. Zatim sam prebacena u
marketinski sektor. Dobila sam objasnjenje od mog pretpostavljenog da ne mogu da radim kao
supervizorka jer sam zena.” Prema tome, dokazi upucuju na to da u Crnoj Gori ponekad postoji
rodno-zasnovana diskriminacija u vezi sa unapredenjem na poslu.

Ugovori i plate

Od 501 ispitanika u online anketi koji su trenutno zaposleni na puno ili skraceno radno
vrijeme, uklju¢ujuci i samozaposlene, 87% je izjavilo da imaju ugovor, dok 13% navodi da radi
bez ugovora. Polovina njih izjavila je da imaju stalne ugovore (52%), dok 5% navodi da nikada
nisu imali nikakav ugovor. Medu onima koji imaju ugovore na odredeno vrijeme, vecina ima
ugovore koji traju tri mjeseca ili manje (17%). Ostali su imali ugovore na 4 do 6 mjeseci (7%), 7
do 12 mijeseci (9%), viSe od godinu dana, ali manje od Cetiri godine (6%), i viSe od Cetiri godine
(4%).

Radila sam duple smjene bez novcane nadoknade. I bez sanitarne knjizice — ako dode Inspekcija
da se pravim da sam gosc¢a hotela a ne zaposlena. y
- Zena, 22 godine

Na osnovu iskustva, vecina ispitanika smatra da rod nije vazan kada je u pitanju trajanje
ugovora; 60% je izjavilo da su ugovori obicno istog trajanja za muskarce i Zene. Medutim, 5% je
smatralo da zene imaju duze ugovore nego muskarci, 8% je reklo da muskarci imaju duze
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ugovore, a 6% smatra da pitanje nije primjenjivo na njihovo radno mjesto jer tamo rade samo
muskareci ili samo Zene. Drugi nisu znali. Pored toga, 27% anketiranih je izjavilo da im je od 2008.
godine najmanje jednom zatrazeno da potpiSu ugovor o radu bez dozvole da procitaju i razumiju
pojmove koji su u njemu navedeni.

Sto se tice plata, podaci iz online ankete pokazuju da muskarci u prosjeku zaraduju vise
od Zena. Ova razlika je statisticki znacajna. Medutim, bez informacija o vrstama poslova koje su
ispitanici obavljali, ove informacije ne ukazuju nuzno na razlike u platama izmedu polova.

Grafikon 13. Kolika je vasa trenutna mjesecna plata (neto iznos uEUR), u
odnosu na rod ispitanika
Mugkarci ®Zene

29.2% 0
22.9% 34.3% 26.8% 22.1%

16.7% 16.7% 13.3%
9.5% 6.3% 6.3%
1 R 00623 21%09% 2 0.9

801 ili vise 501-800 401-500 301-400 201-300 171-200 130-170  Manje od ili
129

Vecina ispitanika je izjavila da smatra da njihovi poslodavci prijavljuju cijelu platu drzavnim
poreznim organima (67%), mada 19% vjeruje da su njihovi poslodavci viastima prikazali drugaciji
iznos; 14% nije znalo. StaviSe, u 31 slucaju (7%), poslodavci su trazili od anketiranih radnika da
vrate dio svoje zarade. Medu anketiranim zaposlenima koji su radili prekovremeno, vise od
polovine (52%) izjavilo je da nisu primili nikakvu nadoknadu izuzev redovne mjesecne plate. Medu
onima koji su bili placeni, 12% je dobilo iznos jednak njihovoj uobicajenoj zaradi, dok je samo
11% dobilo vecu stopu od njihove uobicajene plate.

|
T Meni je plata bila smanjena 55% (sa 565 eura primila sam 254 eura). Zvala sam
finansijskog direktora i on mi je kazao: ,Moze joj se." Pitala sam ga: ,Kako je Vasa sluzba
obracunala moju platu?" On je kazao da je ,Sefica trazila da mi plata bude 200eura jer joj
se moze. I da ako mi se ne svida da idem kudi". y
- Zena, 43 godine
- |

Iako je tesko izvuci zakljutke o tome da li su gore pomenuta krsenja prava radnika nuzno
ukljucivala rodno zasnovanu diskriminaciju, ovi nalazi pruzaju dovoljno dokaza koji ukazuju na to
da su neki muskarci i Zene suoceni sa krSenjem radnih prava u Crnoj Gori.

Losi radni uslovi i jednaki tretman

Skoro polovina ispitanika (45%) tvrdi da im je uskraceno pravo na odsustvo sa posla zbog
bolovanja, praznika i / ili godiSnjeg odmora. StaviSe, skoro polovina (48%) onih koji su popunili
online upitnik smatra da su im zdravlje ili bezbjednost ugrozeni zbog njihovog posla. U ovom
pogledu, nisu utvrdene statisticki znacajne razlike izmedu muskaraca i zena.
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Krsenje prava na porodiljsko i materinsko odsustvo

Ukupno 143 ispitanice iz ankete izjavile su da su bile trudne barem jednom od 2008.
godine. Od toga, 35% nijih je izjavilo ili da nisu bile placene ili da nisu primale drzavne beneficije
tokom porodiljskog odsustva. Medu anketiranim Zenama koje su otisle na porodiljsko odsustvo,
42% se nije vratilo na svoje radno mjesto nakon odlaska. Na pitanje zasto se nisu vratile, 7% je
odgovorilo da nisu zeljele, 7% je zapocelo novi posao, 53% je izjavilo da je njihov poslodavac
raskinuo ugovor (otpustio ih), 17% je reklo da im je ugovor istekao dok su bile na porodiljskom
odsustvu, a 23% je odabralo opciju da je ,poslodavac umjesto toga odlucio da zaposli moju
zamjenu”. Medu ,drugim” razlozima, jedna Zena je navela sledece: “Ponudili su mi niZi poloZaj.
Objasnili su mi da moram poceti ispocetka, jer sam bila odsutna skoro dvije godine” i "Nisam imala
ugovor".

Izjave koje smo dobili sugeriSu da se krSenja prava na porodiljsko odsustvo ocigledno
deSavaju u Crnoj Gori. Od ispitanica koje su se vratile na svoje ranije radno mjesto nakon
porodiljskog odsustva, vecina (74%) je imala iste odgovornosti kao i ranije, 6% je imalo manje,
a skoro svaka peta zena (20%) je izjavila da je imala viSe odgovornosti. Jedna ispitanica je
podijelila svoje li¢no iskustvo:

L Bila sam na odrzavanju trudnoce i na porodiljskom, dvije godine sam odsustvovala sa posla. Prije
nego Sto sam ostala trudna radila sam i davala sve od sebe da zadrZim posao. Bila sam odgovorna,
ostajala i prekovremeno. Svi su znali kakav sam radnik bila. Zbog problemati¢ne trudno¢e morala
sam otic¢i na odrzavanje i nakon toga je uslijedila i godina porodiljskog. Nakon povratka na radno
mjesto isti dan me je doc¢ekao ugovor sa novim radnim mjestom, Sto je podrazumijevalo i manju
platu. ISla sam par puta na razgovor sa direktorom kako bih mogla povratiti jednak iznos plate
kao i prije porodiljskog. Rekla sam i da mogu raditi i u drugi grad jer zbog djeteta i loSe finansijske
situacije bilo mi je vazno da se vrati iznos plate koji sam imala prije nego Sto sam otiSla na
odsustvo. Treba reci da je taj direktor prije nego Sto sam otisla na odsustvo bio na nizoj poziciji
(ne direktorskoj) i bio je svjestan mojih kvaliteta. Ali, nakon Sto je postao direktor a ja se vratila
sa odsustva rekao mi je: Nijesi bila tu dvije godine. Moras sve ispocetka. Meni sad da se dokazes."
On je bio svjestan Sta radi i rekao mi je: ,Mozes ti da me tuzis, ali ne moze$ mi nista." On je bio
svjestan cijele situacije i da moze radnicima da radi Sta Zeli. Znao je da je to tesko dokazati jer
uvijek je mogao reci da nijesam dobra radnica ili bilo koji drugi razlog da se opravda.

- Zena, 40 godina

Ispitanik iz institucija opisao je jos jedan slucaj koji se desio u 2016. godini:

¢ U jednom slucaju, Zena koja je radila u fabrici vode premjestena je na drugo radno mjesto nakon

je novcana kazna.
- Predstavnik suda

Stoga, dok Zene generalno mogu da se vrate na pozicije sli¢cne onima koje su imale prije
porodiljskog odsustva, dokazi ukazuju na to da se u nekim slu¢ajevima zene mogu suoCiti s
diskriminacijom po povratku sa porodiljskog odsustva.



Krsenje prava na ocinsko odsustvo

Od ispitanika muskog pola, 47% je izjavilo da vjeruju da bi im njihovi poslodavci omogucili
placeno roditeljsko odsustvo, 11% bi dobilo neplaceno roditeljsko odsustvo, dok je 9% reklo da
im ne bi bilo dozvoljeno da uzmu bilo kakvo odsustvo. Vazno je napomenuti da crnogorsko
zakonodavstvo omogucava ocevima da uzimaju ocinsko odsustvo nakon rodenja djeteta. Svaki
Cetvrti ispitanik (27%) nije znao da li im njihov poslodavac dozvoljava da odu na odsustvo ili ne.
Od 51 muskarca koji su ucestvovali u online anketi, 13 (26%) je izjavilo da su dobili dijete dok su
bili u radnom odnosu od 2008. godine. Na pitanje koliko dana im je poslodavac dozvolio da
odsustvuju, jedna osoba je odgovorila “nijedan”, tri su odgovorile “jedan dan”, osam osoba “do
jedne sedmice”, a jedna osoba je izjavila da je dobila odsustvo od 53 dana. Gotovo svi muskarci
koji su uCestvovali u istrazivanju smatraju da bi muskarci trebalo da imaju vise placenog slobodnog
vremena za roditeljsko odsustvo (84%). Samo Cetvorica se ne slazu, a tri nemaju misljenje o tom
pitanju. Ovo ukazuje na cinjenicu da moze postojati velika podrska za izmjene odredbi o radu
kako bi se omogucilo muskarcima da provode vise vremena sa svojom djecom.

Seksualno uznemiravanje na poslu

Jedna trecina ispitanika (30%) izjavila je da su ih kolege uznemiravale gestikulacijom,
Salama ili pravljenjem zvukova sa seksualnom konotacijom. Dalje, 13% ispitanika je primilo
elektronsku postu ili tekstualne poruke seksualne prirode, a njih 8% ih je primilo vise od jednom.

(44 NaiSao je nadredeni koji je pogledao u moju majicu i rukama pokazao na oblik grudi uz
komentar — ,,Ah". y
- Zena, 44 godine

Sveukupno, 34% ispitanika je iskusilo barem jedan oblik seksualnog uznemiravanja na
poslu. Dvije intervjuisane Zene izjavile su da su iskusile seksualno uznemiravanje na poslu od
kolega muskog pola. U jednom slucaju, kolega je napravio pokrete sa seksualnom konotacijom
koji su se odnosili na veli¢inu njenih grudi. U drugom slucaju, kolega je dvosmisleno traZio da joj
pokaze "svoju alatku".

Grafikon 14. Naveden je spisak situacija koje odrazavaju odredena
ponasanja. Molimo da naznacite ako su vam se ikad dogodile na poslu:

m ViSe od jednog puta  ®Jednom Nikada

Kolega ili nadredeni prisiljavaju nekog da imaju r 12-870;/0
seksualne odnose sa njima o 95.5%

Kolega ili nadredeni predlaZzu da imate seksualne odnose ' 455%;/0
sa njima 2 90.0%

Namjerno dodirivanje djelova tijela drugog zaposlenog ' 56-6%}’/0
kada je to suvisno o 87.6%

. ) - . .. ' 7.5%
Slanje mejlova ili tekstualnih poruka seksualnog sadrzaja 5.4% 87 19%
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. 21.4%
Pravljenje seksualnih gestova, zvukova ili Sala - 8.9% €9.79%
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Neki ispitanici iz ankete su naveli da su iskusili dodirivanje koje je bilo suvisno (13%). Dvije
od ispitanih Zena pojasnjavaju:

(¢ Radila sam u direktnom kontaktu sa (C Nadredeni me je u jednoj situaciji
direktorom. On je neprestano prijetio da ¢e me dohvatio za struk, a to uopste nije
pomjeriti sa tog radnog mjesta i da ako mi bilo prihvatljivo u tom trenutku.
treba zastita da nadem nekoga. Pokusavao je - Woman, age 28

da me seksualno uznemirava, da me poljubi,
jednom me je i poljubi. Ponizava mog muza uz ]
komentare — ,mislis li ti da je on tebi vieran?”
Bila sam izloZzena svakodnevnom
uznemiravanju.
- Zena, 47 godina
|

Zabrinjavajudi je podatak da je svaki deseti ispitanik izjavio da mu je kolega ili nadredeni
predloZio da imaju seksualne odnose, a 6% je takav predlog dobilo viSe puta. Stavise, 5%
ispitanika je izjavilo da su bili prisiljeni na seksualni odnos sa svojim kolegom ili nadredenim. U
81% slucajeva seksualnog uznemiravanja prijavljenih u online anketi, pocinilac je bio muskarac,
a u 5% slucajeva Zena. U 14% slucajeva ispitanici su iskusili seksualno uznemiravanje od strane
muskaraca i zena. U vecini sluCajeva, ispitanici su izjavili da je osoba koja ih je seksualno
uznemiravala bila na viSoj poziciji od njih (71%). U otprilike polovini situacija, ispitanici su izjavili
da su nekome rekli o ovim slucajevima, od toga prijatelju - 69,4% (77 osoba), ¢lanu porodice -
56,8% (63), kolegi 47,7% (53), menadZeru 13,5% (15), policiji 2,7% (5), vierskom vodi - 1,8%
(2) i osobi zaduzenoj za takve zalbe na radnom mjestu 6,3% (7). Druga polovina ispitanika koji
se nikome nisu poverili 0 seksualnom uznemiravanju uglavnom su pominjali osjecaj srama kao
razlog ¢utanja - 12,7% (13), kao i strah od gubitka posla - 12,7% (13). Prema online anketi, 9,8%
(10) ispitanika nije zelelo nikom da kazeda 9,8% (10) dok 16,7% (17) vjeruju da se sami moraju
brinuti o sebi.

Zakljucak

Ovo poglavlje ilustruje da nekoliko oblika rodno zasnovane diskriminacije pogada zene i
muskarce na radnom mjestu, a posebno zene. Istrazivanje je potvrdilo da su zrtve RZD cesce
Zene nego muskarci (iako to nije uvijek slucaj) i da su navodni pocinioci ¢eSce muskarci. Takode,
istrazivanje je pokazalo da je diskriminacija na radnom mjestu Cesto povezana i sa drugim
karakteristikama kao Sto su etnicka pripadnost, razliCite sposobnosti, seksualna orijentacija, itd.
Podaci o dvostrukim izvorima diskriminacije ne postoje, ali se moze pretpostaviti da Zene koje
imaju karakteristike koje ih mogu izloziti i nekom drugom obliku diskriminacije mogu biti posebno
ugrozene.

RZN se posebno javlja na odredenim radnim mjestima, posebno kada su u pitanju
zaposljavanje, napredovanje i porodiljsko odsustvo. Trudnoéav i porodiljsko odsustvo su najéesce
situacije kada su Zene u radnom Zivotu izlozene diskriminaciji. Cesto je ova diskriminacija ,zakonita
“jer poslodavci koriste ugovore na odredeno vrijeme kako bi izbjegli propise koji imaju za cilj
zastitu Zena kada su u pitanju trudnoca i porodiljsko odsustvo.

Istrazivanje je pokazalo da seksualno uznemiravanje na radnom mijestu u Crnoj Gori
postoji i da, iako naj¢esce pogada Zene, postoje i sluCajevi seksualnog uznemiravanja muskaraca.
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INSTITUCIONALNI ODGOVOR NA
DISKRIMINACIJU

Ovo poglavlje ispituje u kojoj mjeri relevantne institucije posjeduju odgovarajuca znanja,
informacije i iskustva u pogledu rodno zasnovane diskriminacije u oblasti rada. Ono tezi da ispita
na koji na koji nacin su do danas rjeSavani takvi slucajevi diskriminacije, u skladu sa zakonodavnim
okvirom koji je predstavljen u dijelu Analiza zakonodavnog okvira. Relevantni nalazi zasnivaju se
na intervjuima za razlicitim predstavnicima institucija, kao i na istrazivanjima i intervjuima sa licima
koja su bila Zrtve rodno zasnovane diskriminacije. Ovaj odjeljak je podijeljen po institucijama,
ukljucujudi policiju, tuzilastvo, sudove, Odsjek za inspekciju rada, Agenciju za mirno rjeSavanje
radnih sporova, Odbor za rodnu ravnopravnost u Skupstini Crne Gore, Zastitnika ljudskih prava i
sloboda, Privrednu komoru, sindikate i organizacije civilnog drustva.

Na pitanje kakvo je njihovo videnje diskriminacije, predstavnici drzavnih institucija
najcesce citiraju zakonske odredbe. Njihovi primjeri izmedu ostalog uklju¢uju nasilno ponasanje
prema zenama, zloupotrebu polozaja, rodno zasnovanu diskriminaciju prilikom zaposljavania,
diskriminaciju u odnosu na zene za vrijeme trudnoée ili porodiliskog odsustva, seksualno
uznemiravanje, rodno zasnovana diskriminacija prilikom izbora kandidata za posao, prethodno
definisane odredbe o raskidu ugovora koje se mogu aktivirati u svakom trenutku, nejednaka
raspodjela dobrobiti na poslu (kola, telefon, dnevnice), nejednaka zarada, nejednaki pristup
obrazovanju i usavrSavanju, unapredenje koje je uslovljeno seksualnim uslugama, zaposljavanje
isklju¢ivo mladih Zenskih osoba, primjena ugovora na odredeno vrijeme i ispitivanje kandidata o
pojedinostima iz privatnog Zivota za vrijeme intervjua za posao.

Po misljenju najveceg broja predstavnika drZavnih institucija postojeci zakonodavni okvir je
u dijelu zastite od rodno zasnovane diskriminacije potpun i adekvatan. Veoma mali broj ispitanika
je naglasio da zakonodavni okvir iako potpun, ima odredene manjkavosti. Vecina ispitanika se Zali
na implementaciju ovog okvira.

U potrazi za odgovorom: Kome se obratiti za pomoc¢?

Prije nego predstavimo najznacajnije rezultate iz intervjua sa institucijama, korisno je
sagledati na kako sluzbenici procjenjuju svoja iskustva sa njima. Od 621 ispitanika koji su
ucestvovali u onlajn anketi, njih 245 je izjavilo da su na odredeni nacin imali iskustva sa
diskriminacijom (39%). Na pitanje kome su prijavili diskriminaciju, njih 77% je odgovorilo da je
nisu uopste prijavili. Ovo ukazuje na podatak da se najvedi broj slucajeva prave ili posredne
diskriminacije nikada ne prijavljuje nadleznim institucijama i samim tim se i ne procesuira. Vecina
ispitanika koji su izjavili u onlajn anketi da su prijavili diskriminaciju odgovorili su da su istu prijavili
Odsjeku za inspekciju rada (9%), sudu (5%) i policiji (4%), kako je predstavljeno u grafikonu broj
14.
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Grafikon 15. Kome ste se obratili kada se dogodila diskriminacija

Agenciji za mirno rjeSavanje sporova u oblasti rada
NVO-ima

Ombudsmanu

Tuzilastvu

Sudu

Policiji

Inspekciji rada

Nikome

11.2%
B 3.3%
H 2.9%
H 2.9%
B 4.5%
W 4.1%
EEN 9.4%

I //.1%

Medutim, na pitanje kako su reagovale institucije, grupa ispitanika koji su ranije izjavili da
su prijavili diskriminaciju saopstili su da su ih predstavnici institucija saslusali ali da nisu niSta mogli
da urade. Ovo se odnosi na 72% prijavljenih slucajeva (vidjeti tabelu 4).

Tabela 4: Sta se dogodilo kada ste diskriminaciju prijavili nadleznim organima

Odbili su da me
saslusaju

Bili su izuzetno
predusretljivi i
pomogli su mi
da procesuiram
slucaj

Saslusali su i
pokusali da mi
pomognu

Saslusali su me
ali su rekli da

nista ne mogu
da preduzmu

Odsjek za radnu 1 12 2

inspekciju

Policija 1 6 1

Sud 5 1 1
Tuzilastvo 1 2 2
Ombudsman 2 1

NVO 4 1
Agencija za mirno 2 1
rjesavanje radnih

sporova

Ukupno 3 (6.5%) 33 (71.7%) 5 (10.8%) 5 (10.8%)

Ovi rezultati potvrduju misljenje ispitanika/predstavnika institucija da se vedina slucajeva
rodno zasnovane diskriminacije ne prijavljuje. Ovo se moze pripisati brojnim razlozima, ali se neki
od njih svakako mogu objasniti i na¢inom na koji su reagovale institucije kojima su se ispitanici
obratili. Vedina ispitanika izjavilo je da su predstavnici raznih institucija saslusali njihove iskaze ali
da nisu nista dalje mogli da urade.

U sljedecem dijelu izvjesStaja pokuSacemo da predstavimo i drugu stranu pre — onu koja
dolazi iz samih institucija.
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Policija

Imajuéi u vidu zakonodavni okvir u Crnoj Gori, policija nije direktno nadlezna da postupa
u slucajevima rodno zasnovane diskriminacije. Ukoliko lice prijavi policiji ovu vrstu diskriminaciije,
policija ga obi¢no upucuje na predvidene kanale preko kojih moze da procesuira tuzbu. Medutim,
ovi kanali ne ukljucuju i policiju. Shodno tome, sluzbenici policije nemaju mnogo iskustva u ovoj
oblasti. Samim tim, policija ne vodi statistiku o broju i vrsti slucajeva koji su im prijavljeni.

Policijski sluzbenici sa kojima je obavljen razgovor bili su usredredeni na teret dokazivanja
i na samu cinjenicu da u pojedinim slucajevima moze biti veoma tesko pribaviti dokaze za rodno
zasnovanu diskriminaciju u oblasti rada. Po miSljenju ispitanika iz policije, zakonodavni okvir jeste
adekvatan, ali ne moze da garantuje odgovarajucu zastitu. Cesto se desava da pravno gledano
diskriminacija ne postoji, dok je u praksi ona stvarno zabiljeZzena, tvrde sluzbenici policije. Oni
tvrde da je Cesto veoma tesko formalno ispuniti zakonske uslove.

Zakonodavni i institucionalni okvir je
uspostavljen, ali je po njihovom misljenju u praksi
drugacija situacija. Po njihovim rije¢ima, najve¢i ££
lzazov mplementacm zakon_oday nog 0_|.(VII’E:1. koji god je teSko dokazati diskriminaciju. One
%?_ ogln05| ne.a 'zabrfa'nu dvlskrlmlr.lacu_e. ]es.t.e pribjegavaju nekim altemnativnim nacinima
cinjenica da ljudi koji su zrtve diskriminacije da se zaétite i nadu pomo¢
najceSce povlace tuzbe. Ovi ljudi, najcesce Zene, - Pripadnik policije
traze alternativne nacine da zastite svoja prava
zato Sto Zele “mirno” da rjeSavaju problem), ez "
konflikta.

Kada je bilo rijeci o diskriminaciji na radnom mjestu, vecina ispitanika je odgovarala iz
perspektive organizacije koja je uspostavljena u policiji. Za problem u pogledu diskriminacije u
policiji, istakli su da postoji osoba “od povjerenja” koja je ovlas¢ena da pomaze svima koji imaju
problem na radu, i da su u prethodnom periodu imali pozitivna iskustva.

Pripadnici policije su saopstili da su veoma dobro obuceni u tom pogledu. Ucestvovali su
u nekoliko obuka o diskriminaciji, koje su organizovale razli¢ite lokalne i medunarodne institucije.
U najvecem broju slucajeva, ove obuke su se odnosile na diskriminaciju u policijskim poslovima.

Policija ima samo pomoc¢nu/sporednu ulogu u slu¢ajevima rodno zasnovane diskriminacije.
Bududi da se ovi slucajevi ne prijavljuju policiji teSko je procijeniti kakvo je njihovo znanje na ovu
temu. Treba ipak napomenuti da su ispitanici saopstili da se protive diskriminaciji i pokazali su da
dobro razumiju izazove koji se javljaju u toj oblasti.

Iskustvo pokazuje da se Zene povlace kad

Tuzilastvo

Drzavno tuzilastvo nije direktno nadlezno u slucajevima rodno zasnovane diskriminacije.
Zato njihovi odgovori ukazuju na stav, mnogo vise nego na njihovo iskustvo u ovoj oblasti.
Predstavnici tuZilaStva smatraju da je generalno potrebna veca svijest o tome kako postupati u
sluajevima rodno zasnovane diskriminacije. Po misljenju predstavnika tuzilaStva koji su
ucestvovali u intervjuima, lica koja su predmet diskriminacije najprije treba da pokusaju da rijeSe
problem na radnom mjestu. Ukoliko u tome ne uspiju, treba da traze zastitu izvan svoje institucije.
Po misljenu tuzilastva, trakvu zastitu treba traziti kod Zastitnika ljudskih prava i sloboda. Ova
kancelarija moZe da im pruzi pravnu pomo¢ i savjet, i da im sugeriSe da li da o tome informisu
tuzilastvo.
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Organizacija pod imenom Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilaStvu organizuje
obuke, ukljucujuéi i obuke na ovu temu. Ove obuke Cesto podrazumijevaju upoznavanje sudija i
tuZilaca sa praksom Evropskog suda za ljudska prava. Medutim tuZioci koji su ucestvovali u
intervjuima nisu imali iskustva sa slucajevima rodno zasnovane diskriminacije. Oni smatraju da je
razlog tome cinjenica da je gonjenje usredsredeno na kaznu, a ne na prevenciju ili pravni lijek.
e Oni takode smatraju da mnoge

(c Zrtve ~ he pribjega\(aju
Mozda zato &to nema diskriminacije, ili zato &to Zene nisu svjesne d0zvoljenim pravnim kanalima

da odredeni nacin postupanja predstavija ddiskriminaciju, ili zato Jer imaju strah od posljedica.
$to postoji strah od odredenih posliedica ukoliko lice prijavi Lica koja su predmet

diskriminatorno postupanje. diskriminacije  nastoje  da

postignu sporazum sa licem ili
Predstavnik tuzilastva o tome zaSto u radnim izvjestajima nema  institucijom koja vréi
slu¢ajeva rodno zasnovane diskriminacije diskriminaciju.

Sudovi

U crnogorskom pravosudnom sistemu, sudovi nisu podijeljeni prema vrsti predmeta kojima
se bave. Sudovi su podijeljeni hijerarhijski prema tezini kazne koja se izrie za odredeno djelo.
Pred osnovnim sudovima rjeSavaju se krivicni i gradanski predmeti. Ukoliko se za odredeno djelo
izriCe ozbiljnija kazna, predmeti idu pravo na visi sud, koji u drugom slucaju postupa po zalbi.
Time su osnovni sudovi prije svih nadlezni za slucajeve rodno zasnovane diskriminacije. U skladu
sa Clanom 24 Zakona o zabrani diskriminacije, svako ko smatra da je povrijeden diskriminatorskim
postupanjem organa, drugog pravnog ili fizickog lica ima pravo na zastitu pred sudom, u skladu
sa zakonom. Postupak se pokrece tuzbom. Tuzba se predaje u roku od 90 dana od dana kada je
lice postalo svjesno diskriminatorskog postupanja. Ukoliko tuzeni dokaZe da postoji vjerovatnoca
da je tuzeni pocinio diskriminaciju, teret dokazivanja prelazi na tuzenog.

Predstavnici osnovnih sudova smatraju da lica koja su predmet rodno zasnovane
diskriminacije treba bez odlaganja da preduzmu odgovarajucu pravnu radnju i tuze pocinioca.
Naglasili su da su odluke suda obavezujuce, za razliku od recimo preporuka Ombudsmana, koje
nemaju obavezujuci karakter.

Predstavnici osnovnih sudova smatraju da zakonodavni okvir u potpunosti Stiti i Zene i
muskarce. Istakli su da se ovi zakoni primjenjuju na samo na drzavne organe, vec i na privatni
sektor. Takode, oni smatraju da je velika prednost to Sto ljudi u slu¢ajevima diskriminacije mogu
da traze pravdu pred sudovima. Oni pominju brojne usvojene zakone koji garantuju zastitu od
rodno zasnovane diskriminacije. Moglo bi se reci da se oni fokusiraju na postojanje normativnog
okvira, prije nego na proces sprovodenja ovih zakona. Ovo misljenje potvrduju i advokati koji su
bili medu ispitanicima. U dijelu preporuka, smatraju da bi zakonodavni okvir mogao biti precizniji.
Takode naglasavaju da direktna primjena medunarodnih pravnih instrumenata trenutno ne
funkcioniSe kako treba. Oni vjeruju da treba uloziti dodatne napore i omoguditi finansijske i
administrativne kapacitete koji su potrebni za uspjesniju implementaciju medunarodnih zakonskih
odredbi i standarda. Oni smatraju da drzavne institucije nemaju dovoljno dobru saradnju i da
sudije treba intenzivno da se obucavaju u oblasti izricanja kazni za diskriminatorsko postupanije,
u skladu sa medunarodniim standardima i praksom Evropskog suda za ljudska prava. Iako su,
kako kazu, ve¢ pohadali takve obuke, tvrde da im je potrebno dodatno obucavanje.
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Medu sudijama — ispitanicima bilo je i onih koji nisu Culi za konkretne sluc¢ajeve rodno
zasnovane doskriminacije u
prethodnih deset godina.
Navode da Zene Cesto
odlu¢uju da ne podnesu

Recimo u jednom slucaju, Zena je imala ugovor na odredeno vrijeme
od 30 dana, koji je stalno obnavljan sve dok nije ostala u drugom

tuzbu usljed brojnih razloga, stanju. Nakon toga je poslodavac prestao da obnavlja ugovor, $to u
ukljucujuci i nepoznavanje pravnom smislu nije predstavljalo diskriminaciju, iako je bilo ocigledno
svojih prava; ili ne vjeruju da da je kompanija zloupotrijebila pravila.

takav postupak moze da -Sudija koji je ucestvovao u intervjuu, o jednom svom predmetu
donese odgovarajuce

. wvi |
rezultate; plase se pocinioca;

ne poznaju zakon, prije

svega u pogledu procedura. Medutim, druge sudije su navele jedan broj primjera sa kojima su se
sretale u praksi. Ovi predmeti potvrduju da je veoma tesko dokazati da je zaista doSlo do rodno
zasnovane diskriminacije. Iz tog razloga, u mnogim slucajevima, lica koja su pretrpjela
diskriminaciju ne docekaju pravdu.

Ne postoji zvanicna statistika o predmetima rodno zasnovane diskriminacije koji su
rjeSavani pred sudom. Kada je sudu upucen zahtjev za dostavljanje zvanicnih informacija, sud je
odgovorio da bi za potrebe takve statistike bilo neophodno pregledati sudske registre, otvoriti
svaki slucaj koji se odnosi na radne sporove, i posebno izdvojiti one slucajeve koji su pokrenuti
tuzbom zenskog lica. Buduci da sud na godiSnjem nivou ima veliki broj parnica, od kojih mnogi
ukljuuju radne sporove, kako se navodi u zvanicnom odgovoru, bilo je prakticno nemoguce
dostaviti potrebne informacije.

Visi sud je, kako se navodi, u periodu od 2008. do 2019. godine imao 30 predmeta koji se
odnose na diskriminaciju, koji ukljucuju 34 lica. U svojstvu tuzioca su u najveéem broju slucajeva
bile zene (18). Od 16 zakljucenih predmeta, Sest odluka je doneseno u korist tuzitelja. U Cetiri od
ovih Sest slucajeva, tuzitelji su bili Zenska lica. U jednom predmetu gdje je tuzitelj bila Zena, strane
su odlucile da rijeSe spor mirnim putem. Medutim, nema informacija o tome koliko je ovih
slucajeva ukljucivalo rodno zasnovanu diskriminaciju u oblasti rada. Sudovi za prekrSaje su imali
tri predmeta koja se odnose na clan 30 Zakona o zabrani zlostavljanja na radu. U jednom
predmetu, odluka je donesena u korist tuZitelja, dok su preostala dva obustavljena jer je tuzeni
prihvatio odgovornost. Nema informacija o rodu ukljucenih strana.

Odsjek za inspekciju rada i Odsjek za inspekciju turizma

Odsjek za inspekciju rada je nadlezan da postupa u predmetima rodno zasnovane
diskriminacije. Odsjek za inspekciju turizma bavi se iskljucivo nepravilnostima koje se odnose na
turizam, Sto povremeno ukljuCuje i rad u oblasti turizma. U skladu sa Zakonom o zabrani
diskriminacije, inspektor moze privremeno da odlozi izvrSenje akta ukoliko utvrdi postojanje
diskriminacije u oblasti rada, zaposljavanja, zastite na radu, zdravstvene zastite, obrazovanija,
gradevinarstva, saobracaja i turizma. IzvrSenje rjeSenja se odlaze do donoSenja pravosnazne
odluke suda.

Inspektori koji su bili medu ispitanicima naveli su nekoliko primjera predmeta koje su
sretali u praksi. Na primjer, 2013. godine Zena je prijavila da je diskriminisana u pogledu nacina
na koji je raskinut njen ugovor. Odsjek za inspekciju rada nije mogao da intervenise, jer je odluka
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o raskidu ve¢ bila konacna i stoga nije mogla biti “privr.emeno obustavljena”. Tuziteljki su sugerisali
da pravdu trazi pred sudom. U drugom primjeru, iz 2014. godine, Zena je prijavila diskriminatorsko
postupanje u pogledu nacina na koji su organizovane njene smjene, tako da su joj bili uskraceni
slobodni dani. Na zahtjev Odsjeka za inspekciju rada poslodavac je izdao pisanu odluku o
rasporedu radnog vremena, na osnovu kojeg su svi zaposleni imali isti status. Ostalo je nejasno
da li je u pitanju bila diskriminacija po osnovu roda.

Tokom 2015. godine, Odsjeku za inspekciju rada podnijete su Cetiri zalbe (tri od strane
zenskog lica i jedna od strane muskog lica) koje su se odnosile na situaciju u kojoj su lica bila
prerasporedena na drugo radno mjesto i plata im je bila umanjena, sa losijim uslovima rada i
nepovoljnim rasporedom radnog vremena. Tokom 2016, podnijete su jos Cetiri Zalbe (tri od strane
Zenskog lica i jedna od strane muskog lica) koje su se odnosile na krSenje prava zaposlenih na
izvrSavanje radnih zadataka koji su predvideni ugovorom, nakon Sto su proglaseni tehnoloskim
viskom.

Samo u jednom slucaju je Odsjek za inspekciju rada konstatovao postojanje nepravilnosti;
i u tom slucaju podnosilac zalbe je bio muskarac. Tokom 2017, podnijeto je 17 zZalbi (devet od
strane muskaraca i osam od strane Zena), ukljucujudi i Sest zalbi koje su se odnosile na krsenje
prava na radu. Nepravilnosti su identifikovane samo u jednom slucaju, i tu je podnosilac zalbe bio
muskarac. Iz ovih slucajeva je ocigledno da inspekcija obi¢no ne ulazi u razloge diskriminatorskog
postupanja. Ukoliko je prepoznato nejednako postupanje, inspekcija odlaze izvrSenje do konacne
sudske presude.

Predstavnici drugih institucija tvrde da Odsjek za inspekciju rijetko postupa u predmetima
rodno zasnovane diskriminacije. S druge strane, inspektori se zale da im se ne prijavljuju slucajevi
sumnje na diskriminaciju. Naglasili su da imaju sluzbu za pravnu pomoc koja je na raspolaganju i
koja moze da ukaze sluzbenicima na koji nacin da prijave diskriminaciju Odsjeku za inspekciju,
sudu ili Ombudsmanu.Predstavnici Odsjeka za inspekciju su se takode Zzalili da u pravnom smislu
oni nemaju potrebne nadleznosti u dijelu rodno zasnovane diskriminacije. Oni navode da ukoliko
identifikuju takav slucaj, jedina stvar koju mogu da preuzmu jeste da obustave izvrSenje
diskriminatornog postupanja sve dok sud ne donese odluku u datom predmetu.

Agencija za mirno rjesavanje radnih sporova

Agencija za MO rjeSavanie p—————————————————————
radnih sporova nastoji da nade mirno

rjeSenje za radne sporove, bez 1 y y : o -
ukljutivaja suda. Budué da su ovi U nasem drustvu niko ne zeli da prijavi diskriminaciju. Treba

postupci fleksibilniji, brzi i jeftiniji, oni su razvijati svijest gradana o tome Sta je diskriminacija i na koji
iStovremeno | efikés niji. Od os’niva nia nacin se prijavljuje. Zlostavljanje je veoma prisutno na

Agencije u septembru 2010. godine, radnom mjestu iako se ne prijavljuje.

Agencija je dobila 36 izvjestaja koji se Predstavnik Agencije
odnose na zabranu mobinga, od kojih su

14 izvjedtaja podnijele  Zene, a 2 e —
muskarci. Od mogudih slucajeva diskriminacije na radu, do sada su imali samo slucajeve mobinga,

a ovo pitanje je uredeno posebnim zakonom?3. Buduéi da nisu imali slucajeve rodno zasnovane
diskriminacije, predstavnici Agencije nisu mogli da navedu mnogo primjera.

39 Ranije je pitanje mobinga bilo uredeno Zakonom o zabrani diskriminacije, medutim od 2012 ovo pitanje uredeno je
posebnim zakonom— Zakonom o zabrani zlostavljanja na radnom mjestu.
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Arbitri koji rade u Agenciji prosli su veliki broj obuka, medutim ove obuke se nisu odnosile
na rodno zasnovanu diskriminaciju.

Predstavnici Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova ukazali su da medu sluzbenicima
i zaposlenima treba razvijati svijest o diskriminaciji. Po njihovom misljenju upravo ta
neinformisanost jeste razlog zasto ljudi Cesto ostaju nezasti¢eni u praksi, iako postoje raspoloZivi
mehanizmi.

Odbor za rodnu ravnopravnost u Skupstini Crne Gore

Skupstinski Odbor za rodnu ravnopravnost razmatra zakonodavni okvir sa stanovista rodne
ravnopravnosti i daje preporuke ¢lanovima Parlamenta. Odbor cini 8 poslanika iz razlicitih politickih
partija. Tokom dva razgovora sa ¢lanovima Odbora, saopsteno je da je do sada mnogo uradeno
u oblasti rodne ravnopravnosti. Zadovoljni su zakonodavstvom koje Stiti prava Zena na radnom
mjestu, i mada bi bilo pozeljno da kazne za nepostovanje zakona budu strozije. Smatraju da bi
fokus ubuduce trebalo da bude na sprovodenju zakona.

Clanovi Odbora su pohadali brojne obuke o pitanjima iz rodne ravnopravnosti, ukIJucu1uq
i ona koja su u vezi sa diskriminacijom. Naglasili su da je skoro formirana Zenska politicka mreza
(ZPM), koja ukljucuje polltlcarke iz raznih partija. Ova mreza djeluje izvan paI’tI]SkIh okvira u cilju
unapredenja poloZaja Zzena u crnogorskom drustvu, a prije svega u cilju osnazivanja Zena za
preuzimanje aktivnijih uloga u procesu odludivanja. Medutim, ZPM do sada nije bila uklju¢ena u
oblast rodno zanovane diskriminacije.

Clanovi Odbora za rodnu ravnopravnost koji su ucestvovali u ovom istrazivanju smatraju
da u predstojecem periodu akcenat ne treba da bude na kvalitetu zakonodavstva vec na pracenju
njegove implementacije. Takode, smatraju da kod Zena treba razvijati svijest o njihovim pravima
i mogucnostima. IstiCu da Zene Cesto ne znaju koja su njihova zakonska prava i Sta mogu da
zahtijevaju. Sto se tice samih zakona, smatraju da njima treba predvidjeti strozije kazne za krsenje
propisa o zabrani diskriminacije. Kao primjer navode cinjenicu da je poslodavac duzan da pruzi
jednake mogucnosti za usavrSavanje na radnom mijestu, ali da nisu predvidene kazne u
slucajevima kada poslodavac suprotno postupa. U dijelu koji se odnosi na porodiljsko bolovanje
oca, predstavnici Odbora smatraju da je u zakonima sve besprekorno regulisano. Posebno isticu
da su do danas 432 muskarca iskoristila ovo pravo.

Odbor sam po sebi predstavlja znaCajan podsticaj svim naporima za zastitu rodne
ravnopravnosti u Crnoj Gori. Medutim, buduci da je u pitanju politicka institucija, koja se sastoji
od predstavnlka viSe partija, on obi¢no ne moze da preva2|de pO|ItICkI kontekst i da se aktivnije
angazuje u pravcu zastite rodne ravnopravnosti. Isto vazi i za ZPN. 1 mada ]e ova |n|C|]at|va
prevazilazenja partijskih razlika u cilju borbe za rodnu ravnopravnost zaista znacajna, ova mreza
jo$ uvijek nije stabilna. Jedna od posljedica takve situacije jeste zanemarivanje nekih znacajnih
pitanja o kojima partije imaju opre¢na misljenja (npr. kontroverzni Zakon o majkama).

Ombudsman — Zastitnik ljudskih prava i sloboda
Kaneclarija Omubsmana treba na lokalnom nivou da bude krajnja instanca u procesu

zastite ljudskih prava. Nakon Sto lice iscrpi sve zakonske moguénosti, moze da podnese zahtjev
kancelariji Ombudsmana. U dijelu koji se odnosi bas na diskriminaciju, gradani su pozvani da traze
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podrsku Zastitnika, koji moze da zastiti njihova prava. U skladu sa ¢lanom 21 Zakona o zabrani
diskriminacije®, Zastitnik je nadlezan da:
postupa po prituzbama zbog diskriminatorskog postupanja pravnog i fizickog lica, i
preduzima mjere i radnje za otklanjanje diskriminacije i zastitu prava diskriminisanog
lica, ako nije pokrenut sudski postupak;

podnosiocu/teljki prituzbe koji/a smatra da je diskriminisan/a od strane pravnog ili
fizickog lica daje potrebna obavjestenja o njegovim/njenim pravima i obavezama, kao i
mogucénostima sudske i druge zastite;

sprovodi postupak mirenja lica koje smatra da je diskriminisano, uz njegov pristanak, i
pravnog ili fizickog lica, na koje se odnosi prituzba zbog diskriminacije, uz mogucnost
vansudskog poravnanja, u skladu sa zakonom koji reguliSe pitanja medijacije;

upozorava javnost na pojavu tezih oblika diskriminacije;
vodi posebnu evidenciju o podnijetim prituzbama u vezi sa diskriminacijom;
prikuplja i analizira podatke o slucajevima diskriminacije;

preduzima aktivnosti radi promocije jednakosti;

U skladu sa ¢lanom 22*, svako ko smatra da je diskriminisan aktom, radnjom ili
nepostupanjem organa i drugih pravnih i fizickih lica, moze se obratiti prituzbom Zastitniku/ci.
Postupak ukljuCuje obavjesStavanje lica koje podnosi zahtjev za zastitu o njegovim/njenim pravima,
i pripremu zvani¢ne Zalbe. Kada su prikupljene sve informacije relevantne za predmet, Zastitnik
Salje zahtjev licu ili instituciji povodom koje se dostavlja Zalba, i zahtijeva njihov odgovor. Kada
dobije odgovor, Zastitnik priprema izvjestaj u kojem daje svoje misljenje o predmetu. Misljenje
Zastitnika, medutim, nije pravno obavezujuce, i stoga njegova primjena zavisi iskljucivo od volje
institucija.

Predstavnici kancelarije Zastitnika imaju veliko znanje od rodno zasnovanoj diskriminaciji.
Konstatuju da, izuzev razlike izmedu muskaraca i Zena, crnogorsko zakonodavstvo ne prepoznaje
druge razlike u rodnom identitu. Predstavnici ove institucije saopstili su da su pohadali nekoliko
obuka o rodno zasnovanoj diskriminaciji, i stoga smatraju da su veoma kvalifikovani da postupaju
Zalbi. Neka posebna statistika u pogledu broja predmeta kojima se bavila kancelarija Zastitnika u
prethodnih 10 godina nije bila na raspolaganju. Medutim, redstavnici kancelarije su predstavili
svoja iskustva. Najveci broj predstavljenih slucajeva odnosio se na ugovore zakljuCene na
odredeno vrijeme koje poslodavci nisu produzili nakon Sto je zaposlena ostala u drugom stanju.
Medutim, priroda ugovora na odredeno vrijeme ne ostavlja Zastitniku mnogo mogucnosti da
diskriminaciju na radu, jesu zenska lica. Predstavnici drugih institucija vjeruju da zastitnik moze
znacajno da utice u slucaju diskriminatorskog postupanja. Takode primjec¢uju da je kancelarija
Zastitnika vremenom dobila na znacaju. Predstavnici institucija na sjeveru Crne Gore smatraju da
Zastitnik i tamo treba da ima svoju kancelariju, i da bi njegova aktivnost u tom slucaju bila jos
djelotvornija. Predstavnici kancelarije Zastitnika se zale da vecéinu svog radnog vremena provode

40 Zakon o zastiti od diskriminacije, ¢lan 21
41 Zakon o zabrani diskriminacije, ¢lan 22
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objasnjavajuci raCT NN
pojedinosti 0 njihovim _pravima. “Ne moZete objasniti neobrazovanom klijentu da situacija

Jedva n od ispitanika ob]asn]ava_:' Ne drustvene nejednakosti iz perspektive zakona ne predstavlja
mozete neobrazovanom  klijentu diskriminaciju.

objasniti da situacija drustvene - Predstavnik kancelarije Zagtitnika
nejednakosti iz ugla zakona ne

predstavlja  disktriminaciju”.  Zbog e —
ovakve neinformisanosti do kancelarije dolaze predmeti koji nisu dio njene nadleznosti.

Drugi problem sa kojim se susrecu predstavnici kancelarije Zastitnika jeste postupak
dokazivanja diskriminatorskog postupanja u okviru drzavnog organa. StaviSe, oni smatraju da je
zbog nedostatka elektoronske baze podataka, koja bi ukljucivala sve institucije nadlezne za
implementaciju zakonodavstva o zabrani diskriminacije, tesko pratiti ove sluCajeve i ocijeniti
njihovu zastupljenost. Buduci da je kancelarija Zastitnika odgovorna za statistiku koja se odnosi
na diskriminaciju, nedostatak ovih podataka im veoma otezava rad.

Predstavnici kancelarije su veoma informisani o svojoj ulozi u pogledu rodno zasnovane
diskriminacije na radnom mjestu. Takode su veoma obuceni i informisani o pitanjima roda (vidjeti
gore primjer o zakonu koji prepoznaje samo dva roda). Medutim, usljed slabog izvjestavanja, koje
je uslovljeno nepoznavanjem uloge Zastitnika, i nerazvijene prakse upravljanja podacima veoma
je tesko procijeniti kako je kancelarija Zastitnika postupala u ovim predmetima rodno zasnovane
diskriminacije u Crnoj Gori.

Privredna komora

Privredna komora jeste organizacija koja zastupa interese privatnog privrednog sektora.
Oni imaju Odbor za Zensko preduzetnistvo, koji nastoji da podstakne vece uceSée Zena u oblasti
privrede. Medutim, kako i sami tvrde, nikada se nisu bavili pitanjem rodno zasnovane
diskriminacije.

Predstavnici Privredne komore smatraju da imamo prilicno dobar zakonodavni okvir u dijelu
zastite od diskriminacije. Protive se bilo kakvim odredbama koje bi Zene stavljale u povoljniji
polozaj prilikom zaposljavanja. Ne odobravaju sistem koji bi zahtijevao odredenu kvotu u pogledu
muskaraca i Zena, jer smatraju da Zene treba da zasluze bolje pozicije. Medutim, isticu da zene
treba da imaju jednake mogucnosti. Predstavnik Privredne komore sa kojim smo razgovarali istice
da je crnogorsko drustvo veoma tradicionalno i da je Zena “uvijek dobrodosla kao prvi saradnik,
ali ne i da ucestvuje u procesu donosenja odluka.”
]

1 Crnogorsko drustvo je veoma tradicionalno, zena je uvijek dobrodosla kao prvi saradnik, ali ne i da
ucestvuje u procesu donosenja odluka

Predstavnik Privredne komore
[

Predstavnici Privredne komore smatraju da problem treba rjeSavati u okviru institucija,
drugim rijeCima, lica koja se osjecaju diskriminisano prije svega treba da pokusaju da rijeSe
problem sa svojim poslodavcem. Ovakvo sagledavanje pitanja povoljnijeg poloZaja, kao i
insistiranje na rjeSavanju problema “u kuéi” ukazuje na koji nacin uloga rodova i vaze¢e norme
utiu na polozaj Zena u oblasti rada.
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Sindikati

U Crnoj Gori postoje dva osnovna sindikata: Savez sindikata i Unija slobodnih sindikata.
Zakon ne prepoznaje predstavnike ovih unija kao direktne aktere prilikom procesuiranja slucajeva
diskriminacije. Medutim, oni su ¢esto posrednici izmedu gradana koji su predmet diskriminacije i
zvanicnih institucija.
|

LL Kijueni problem kod zastite od rodno zasnovane diskriminacije jeste &injenica da ju je teSko
dokazati. Stoga sudovi i druge ukljucene institucije moraju da razviju odgovarajuci senzibilitet koji
potreban za rjesavanje ovakvih slucajeva.

Predstavnik jedne unije sindikata

Na pitanje da i sami daju primjere iz svoje prakse, pomenuli su primjere u kojima su se
Zene zalile da nemaju istu zaradu kao i njihove kolege muskarci, iako obavljaju iste zadatke. U
drugom primjeru, jednoj sluzbenici je raskinut ugovor o radu uoci porodaja. Nakon intervencije
sindikata, poslodavac je povukao ovu odluku. Predstavnik jedne unije naveo je primjer koji se
Cesto srece u praksi, a to je da su Zene Cesto izmjeStene po povratku sa porodiljskog odsustva,
Sto je protivno zakonu i medunarodnim standardima. Predstavnici obje unije vjeruju da lice koje
je zrtva diskriminacije treba da zatraZi pomoc. Oni navode da sluzbenici u tim situacijama treba
da se obrate predstavnicima sindikata, buduci da ovo ¢esto povlaci dug i zamoran proces. Zrtvama
diskriminacije je potrebna pomoc¢ kako bi ostale istrajne u ovom postupku, sto Cesto nije lako,
prije svega imajudi u vidu razli¢ite vrste pritisaka sa kojima se suocavaju, ukljuujuci i psiholoski
pritisak. Takvu vrstu pomoci moze da im pruzi sindikat.

Kad je rije€ o nacinu na koji javnost dozivljava sindikate, o tome govori podatak onajn
istrazivanja, prema kojem 38% ispitanika vjeruje da sindikati mogu da zastupaju njihove interese.
Dodatnih 31% ispitanika je izjavilo da nema sindikata koji mogu da zastupaju njihove interese i
31% je izjavilo da ne zna. Medutim, od ukupnog broja zaposlenih ispitanika, 55% je izjavilo da
pripadaju sindikatu, dok 45% ne pripada. Od onih koji su ¢lanovi sindikata 4% smatra da sindikat
veoma uspjesno zastupa njihove interese, 16% smaatra da ih sindikat dobro zastupa, 34% smatra
da ih zastupa donekle dobro, 26% je izjavilo da ih zastupa slabo i 19% smatra da ih sindikat
veoma slabo zastupa.

Stoga, i mada sindikati mogu da odigraju znacajnu ulogu u pruzanju zastite i podrske
radnicima koji su na radnom mjestu bili zrtve rodno zasnovane diskriminacije, ovi rezultati ukazuju
da slaba informisanost o radu sindikata, kao i nizak nivo povjerenja u njihov rad, moze da uslovi
da ¢e im se veoma mali broj ljudi obratiti u ovim slucajevima.

Nevladine organizacije (Organizacije civilnog drustva)

Nevladine organizacije koje su bile medu ispitanicima saopstile su da su im u nekoliko
navrata prijavljivani slucajevi rodno zasnovane diskriminacije. Medutim, mali je broj ovih
organizacija kojima je rodno zasnovana diskriminacija, a narocito ona koja se javlja na radnom
mjestu, uza specijalnost. Po njihovom iskustvu, problem nije u zakonodavstvu, prije svega zato
Sto je uskladeno sa EU standardima. Oni smatraju da je problem u implementaciji zakona, kao i u



neinformisanosti gradana o njihovim pravima, strahu, kao i u ¢injenici da privatne kompanije krse
pravila, i zato ne snose nikakve posljedice. Oni tvrde da ljudi nemaju povjerenja u institucije i
stoga se obracaju ovim organizacijama za pomo¢ u zastiti prava.

Jedna od organizacija koje su bile medu ispitanicima bavi se LGBTQIA+ licima. Oni su
predstavili nekoliko slucajeva diskriminacije koji su njima prijavljeni. U jednom primjeru, zena je
trpjela uznemiravanje svog Sefa zato Sto je lezbejka. Neprestano joj je ponavljao kako masta o
seksualnom odnosu sa njom. Bila je prinudena da da otkaz. U drugom primjeru, jedan muskarac
je otpusten zato Sto je homoseksualac. U oba slucaja, zrtve su odbile da slucaj prijave
institucijama. U jednom slucaju razlog je bio strah da ne¢e moéi da nadu zaposlenje u buduénosti,
a u drugom, razlog je bio sram. Predstavnici NVO primijetili su da im gradani ¢eSce prijavljuju i
diskriminaciju po drugom osnovu, kao Sto je diskrimiancija po osnovu etni¢ke pripadnosti ili
zdravstvenog stanja. Rekli su da je Romima teSko, gotovo nemoguce da nadu zaposlenje, bez
obzira na nivo obrazovanja. Takode, predstavili su primjere ljudi sa razli¢itim sposobnostima koji
su bili zrtve diskriminacije na radnom mjestu.

Nevladine organizacije naglasile su da ne postoji zvanicna statistika o slu¢ajevima rodno
zasnovane diskriminacije. Takode, naglasavaju i ¢injenicu da ne postoji jedinstvena baza podataka
i statistika koja se odnosi na slucajeve diskriminacije — koliko slucajeva, ko je zZrtva, odnos izmedu
Zrtve i pocinioca, trajanje slucaja, itd. Pored toga, sagovornici iz OCD smatraju i da gotovo da se
ne izvjestava o slucajevima diskriminacije u Crnoj Gori i da je bez toga nemoguce planirati
primjenu djelotvornih mjera za borbu protiv diskriminacije.

Nevladine organizacije imaju pozitivno miSljenje o vaze¢em zakonodavstvu, ali kritikuju
njegovu implementaciju. Pripadnik jedne organizacije navodi da se u najveCem broju situacija,
slucaj zavrsi izvinjenjem koje pocinilac uputi zrtvi. Oni takode smatraju da institucije nemaju
dovoljno kapaciteta za primjenu zakonodavstva. Predstavnik druge organizacije kritikuje ¢injenicu
da crnogorsko zakonodavstvo prepoznaje, pa time i Stiti samo dva roda, dok transrodne osobe
nisu uopste zasti¢ene. Ostale organizacije smatraju da Zakon o rodnoj ravnopravnosti treba da
bude jasniji i samim tim da se dosljednije sprovodi.

Iako nema mnogo NVO koje su uklju¢ene u proces pruzanja zastite od rodno zasnovane
diskriminacije, mnoge od njih pruzaju besplatnu pravnu pomoc¢ i i savjetovanje. Takode, kao Sto
je naglasio jedan od ispitanika, one mogu da upotrijebe svoj javni uticaj kako bi natjerali institucije
da predanije izvrSavaju svoje duznosti.

Zakljucak

Iako su mnogi predstavnici relevantnih institucija pokazali znanje i razumijevanje rodno
zasnovane diskriminacije, ovo ipak nije slu¢aj sa svima. Neki od njih su eksplicitno izjavili da imaju
potrebu za dodatnim treninzima, a neki su na posredan nacin pokazali da ne razumiju ovaj
problem. Stoga su potrebne dodatne obuke koje bi ukljucile sve relevantne institucije, a prije
svega one koje zastupaju radnike, i time bi se mogao prevaziéi ovaj problem.

Kada je rije¢ o nadinu na koji oni dozivljavaju ovaj problem, veéina smatra da je
zakonodavni okvir u potpunosti adekvatan. Medutim, naglasavaju da problem nastaje kada treba
dokazati diskriminaciju i sprovesti norme. Cini se da bi aktivniji pristup institucija u rjeSavanju
ovog problema mogao da doprinese njegovom otklanjanju. Osobe koje su prijavile slucajeve
diskriminacije, po rezultatima naSeg istrazivanja, u velikom broju slucajeva navode da su
predstavnici institucija bili spremni da ih saslusaju, ali da nisu mogli da im pomognu. Takode,
istrazivanje je pokazalo i nedostatak povjerenja u institucije i u njihovu sposobnost da pomognu
diskriminisanim osobama. Stoga bi zajednitka kampanja koja ukazuje na pozitivhe primjere mogla
da doprinese rjeSavanju problema.
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PREPORUKE

Za Vladu Crne Gore

Znacajno povecati ljudske, tehnicke i finansijske resurse koji su opredijeljeni za implementaciju
zakonodavstva o rodnoj ravnopravnosti i zabrani diskriminacije po osnovu pola i roda; izvrsiti
procjenu uticaja razliCitih aktivnosti za unapredenja kapaciteta, i na osnovu ishoda ove
procjene, preduzeti odgovaraju¢e mjere za unapredenje efikasnosti. Takve mjere treba da
ukljuce razmjenu informacija, ukljucujuéi i saradnju sa Zastitnikom, i treba da budu usmjerene
ka Siroj javnosti kod koje treba razvijati svijest o pristupu pravdi i o pravnim ljekovima koji su
im na raspolaganju za naknadu Stete i obeStecenja.

Osnaziti mehanizme odgovornosti za dostizanje rodne ravnopravnosti i omoguditi sprovodenje
sistematske procjene nivoa rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori.

Postaviti vremenski definisane ciljeve u drzavnim i lokalnim akcionim planovima i procijeniti
uticaj tih planova na osnovu postavljenih ciljeva.

Omoguciti sredstva i stvoriti klimu koja je pogdna za rad organizacija civilnog drustva koje su
ukljucene u aktivnosti borbe protiv diskriminacije na radu;

Za Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Unaprijediti i standardizovati postupak prikupljanja i upotrebe podataka koji se odnose na
rodno zasnovanu diskriminaciju, na nacin koji ¢e i nakon nekog vremena dozvoliti uporednu
analizu. Isto treba primijeniti i na druge institucije koje moraju da izvjestavaju
Ministarstvu/QOdjeljenju za poslove rodne ravnopravnosti.

Unaprijediti postupak informisanja javnosti o zabrani rodno zasnovane diskriminacije na
radnom mijestu, kao i o postupku zastite, o pravu na jednakost, i na taj naCin podsticati Zene
da se bore za svoja prava.

Osigurati nezavisni i dosljedni postupak evaluacije implementacije postoje¢eg zakonodavnog
okvira i strateskih dokumenata.

Organizovati kontinuirane, specijalizovane i rodno osjetljive obuke za predstavnike nadleznih
institucija, koje uz zakonske procedure mogu da omoguée razumijevanje problema rodno
zasnovane diskriminacije na radnom mjestu.

Odrzavati saradnju i podrzavati organizacije civilnog drustva koje su ukljuene u aktivnosti
borbe protiv rodno zasnovane diskriminacije na radnom mjestu.

Za zakonodavni okvir

Izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije tako da ukljuci i definiciju i opseg
diskriminacije po osnovu roda.

Identifikovati diskriminaciju po osnovu pola kao poseban oblik diskriminacije i predvidjeti
odgovarajuce kazne.
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e Izmijeniti i dopuniti Zakon o radu, tako da sadrzi odredbe koje predvidaju da se vrijeme
provedeno na trudni¢kom i porodiljskom bolovanju uracunava u ukupno trajanje ugovora na
odredeno vrijeme, i na taj nacin omoguditi da se ugovori na odredeno vrijeme prevedu u
ugovore na neodredeno.

e Izmijeniti Zakon o radu tako da sadrzi odredbe koje predvidaju da je nejednaka zarada vrsta
diskriminacije po osnovu roda i predvidjeti odgovarajuce kazne za poslodavce koji prekrse
nacela jednake zarade za jednak rad.

e Revidirati posebne mjere zastite koje su predvidene Zakonom o radu, kako bi se omogucilo
uklanjanje diskriminatornih elemenata.

e Izmijeniti i dopuniti Zakon o radu, tako da sadrzi odredbe koje definiSu najmanji obavezan
broj dana porodiljskog odsustva za oca, ¢ime ce se uspostaviti bolja ravnoteza roditeljske
odgovornosti.

Za Zastitnika ljudskih prava i sloboda

Unaprijediti i standardizovati postupak prikupljanja i upotrebe podataka koji se odnose na
rodno zasnovanu diskriminaciju, na nacin koji ¢e i nakon nekog vremena dozvoliti uporednu
analizu.

Potrebno je napraviti standardnu klasifikaciju tipova diskriminacije, i u skladu sa njom
obracunavati prijavljene slucajeve. Ista klasifikacija treba da se primjenjuje i na druge
institucije koje podnose izvjestaje kancelariji Zastitnika (policija, sudovi, tuzilastvo, itd.).
Statistika treba da sadrzi i podatak o rodu pocinioca i Zrtve i o tome treba izvjeStavati.

Omoguditi standardizovano pracenje statistike koja se odnosi na diskriminaciju, a u pogledu
nekoliko faktora i demografskih razlika, kao Sto su: starosna dob i rod, sposobnost i rod,
etnicka pripadnost i rod.

Promovisati uspjeSne primjere zastite od rodno zasnovane diskriminacije na radnom mjestu
kako bi se unaprijedilo i povratilo povjerenje u institucije, a Sto ¢e podsticati gradane da
prijavljuju rodno zasnovanu diskriminaciju.

Koordinirati rad sa organizacijama koje se bave Zenskim pravima, drugim organizacijama
civilnog drustva i drugim relevantnim institucijama i medijima, kako bi se sprovela efektivna,
ciljana informativna kampanja koja ¢e brojne gupe gradana informisati o njihovim pravima u
slucaju rodno zasnovane dikriminacije, kao i kako i kada da zatraze pomo¢ Zastitnika.

Preduzeti dodatne napore za aktivnosti koje ¢e biti usmjerene ka gradanima koji su nedovoljno
informisani o svojim pravima u slucaju rodno zasnovane diskriminacije i straha od osvete,
ukljujudi i proaktivno postupanje za potrebe osnazivanja zZrtve za prijavljivanje diskriminacije.

Za policiju

Obezbijediti sistem koji ¢e pruzati podrsku zrtvama koje prijavljuju slucajeve rodno zasnovane
diskriminacije, i upucivati ih na dalje postupanje, i time preduprijediti eventualno povlacenje
Zalbe.

Ukljuciti se u kampanju informisanja gradana o rodno zasnovanoj diskriminaciji kako bi se
osnazivalo povjerenje gradana u mehanizme zastite.
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Za tuzilastvo

Promovisati uspjesne primjere zastite od rodno zasnovane diskriminacije kako bi se osnazilo
povjerenje gradana u institucije koje pruZaju zastitu od diskriminacije. Koordinirati rad sa
drugim institucijama koje su ukljucene u sistem zastite.

Ukljuciti se u kampanju protiv rodno zasnovane diskriminacije i na taj nacin snaziti povjerenje
gradana u mehanizme zastite.

Za sudove

Nastaviti sa organizacijom programa obrazovanja i obuka za sudije o implementaciji vazecih
medunarodnih instrumenata, prije svega EU propisa koji se odnose na rodno zasnhovanu
diskriminaciju.

Unaprijediti sistem elektronske obrade predmeta, ukljucujuci i klasifikovanje podataka po
osnovu roda u odnosu na vrstu prijavljenih slucajeva, i na taj nacin omoguditi usjesnije
pracenje slucajeva rodno zasnovane diskriminacije.

Ukljuciti se u kampanju o rodno zanosvanoj diskriminaciji i na taj nacin osnaziti povjerenje
gradana u mehanizme zastite.

Za Odsjek za inspekciju rada

Zakonskim putem pruziti Odsjeku za inspekciju rada vece nadleznosti u postupanju kod
slucajeva diskriminacije.

Obuciti inspektore da proaktivno djeluju i upucuju Ztrve na odgovarajuce institucije koje im
mogu pomodi da zastite svoja prava.

Za sindikate

Preduzeti dodatne napore za aktivnosti koje ¢e biti usmjerene ka gradanima koji su nedovoljno
informisani o svojim pravima u slucaju rodno zasnovane diskriminacije i straha od osvete,
ukljujudi i proaktivno postupanje za potrebe osnaZivanja Zrtve za prijavljivanje diskriminacije.
Sprovesti efektivhu kampanju kako bi radnike informisali o zakonodavnom okviru koji se
odnosi na rodno zasnovanu diskriminaciju i rad. Saradivati sa iskusnim organizacijama civilnog
drustva kako bi se postigli joS efektniji rezultati, naroCito targetirati zaposlena lica zenskog
pola.

Uz odgovarajuéi pristup i sa posebnim senzibilitetom, pruzati pravhu pomoc licima koja
namjeravaju da prijave diskriminaciju.

Posebnu paznju obratiti na diskriminaciju po viSe osnova: starosna dob i rod, sposobnost i
rod, etnicka pripadnost i rod, seksualnost i rod.

Neophodne su politike protiv rodno zasnovane diskriminacije i one koje garantuju jednake
mogucnosti, i njih treba primjenjivati.

Organizovati obuke za sve predstavnike sindikata o relevantnom zakonodavnom okviru koji
se odnosi na rodno zasnovanu diskriminaciju na radnom mjestu.
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Preduzeti informativne kampanje koje ¢e razvijati svijest gradana i njihovo razumijevanje i
povjerenje u sindikate, i dati im informacije o tome na koji nacin sindikati mogu da pruze
podrsku gradanima koji su bili diskriminisani na radnom mjestu.

Predvidjeti uceSée Zena u sindikatima na svim nivoima, i direktno targetirati veéi broj Zena
koje ¢e postati aktivni ¢lanovi sindikata, saradivati sa iskusnim organizacijama civilnog drustva
u planiranju djelotvornog ucinka kampanje.

Za nevladine organizacije (Organizacije civilnog drustva)

Ohrabrivati sva lica, narocito Zene, da prijave rodno zasnovanu diskriminaciju; osnazivati zrtve
da procesuiraju slucajeve.

Posebnu paznju obratiti na diskriminaciju po viSe osnova: starosna do bi rod, sposobnost i
rod, etnicka pripadnost i rod, seksualnost i rod.

Uz odgovarajudi pristup i sa posebnim senzibilitetom, pruzati pravhu pomoc licima koja
namjeravaju da prijave diskriminaciju

Saradivati sa ostalim nevladinim organizacijama koje su uklju¢ene u aktivnosti borbe protiv
diskriminacije, ujediniti napore zarad vece efikasnosti, djelotvornosti i organizovane upotrebe
ogranicenih resursa; postaviti zajednicku strategiju sa podijeljenim duznostima u borbi protiv
rodno zasnovane diskriminacije na radnom mjestu; redovno dijeliti informacije, i razmjenjivati
najbolje prakse.

Organizovati informativnu kampanju kroz koju je potrebno razvijati svijest i muskaraca i zena
o rodno zasnovanoj diskrimnaciji na trzistu rada, o relevantnim institucijama i procedurama
za ostvarivanje prava u slucaju diskriminatornog postupanja.

Narodito targetirati osobe iz manjinskih etnickih grupa, LGBTQI+ osobe i osobe sa razlicitim
nivoom sposobnosti i pruziti im informacije o njihovim pravima; podrzati ih u prijavljivanju
slucajeva i trazenju pravde u slucajevima rodno zasnovane diskriminacije.

Za Privrednu komoru

Organizovati obuke o rodno zasnovanoj diskriminaciji na radnim mjestu za ¢lanove Privredne
komore.

Ukljuciti se u kampanju o rodno zasnovanoj diskriminaciji kako bi se osnaZilo povjerenje
javnosti u mehanizme zastite.

Organizovati kampanje za poslodavce kroz koje ih treba informisati o prirodi diskriminatornog
postupanja i promovisati nediskriminatorsko postupanje.

Kod poslodavaca razvijati svijest o diskriminatornoj prirodi ugovora na odredeno vrijeme i
podsticati ih da ne koriste ovu vrstu ugovora kako bi izbjegli krSenje propisa o zabrani
diskriminacije.
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ANEKSI

Aneks 1. Metodologija

Ovaj aneks sadrzi blize pojedinosti o metodologiji istrazivanja. U cilju odgovarajuceg
pristupa pitanjima koja su predstavljena u uvodu, ovo istraZivanje obuhvata kombinovane metode,
ukljucujuéi analizu relevantnog zakonodavnog okvira, pregled literature, pregled postojecih
institucionalnih  podataka o slucajevima diskriminacije, polustrukturirane intervjue sa
predstavnicima institucija koji su imali za cilj da ocijene njihovo znanje o rodno zasnovanoj
diskriminaciji na trziStu rada, kao i njihovu informisanost i iskustva; kao i anonimno onlajn
anketiranje zena i muskaraca. Ovaj odjeljak obuhvata blize pojedinosti o svakoj od ovih metoda
istrazivanja.

Kljucni pojmovi i razgranicavanje

Predmet ovog istrazivanja jeste rodno zasnovana diskriminacija u oblasti rada. Ono nije
usmjereno na rodno zasnovanu diskriminaciju koja se pojavljuje izvan radnog mijesta. Kljucni
termini istrazivanja su definisani i koriSceni kako slijedi. “Diskriminacija” podrazumijeva svaki vid
diskriminacije, kako je definisano zakonom. Pojam “rad” koriS¢en je eSce nego “zaposlenje” kako
bi obuhvatio i oblike neplacenog i neregistrovanog rada. “Rod” ukljuCuje sve vrste ispoljavanja
roda i rodne identitete, ukljucujuci ali bez ogranicenja na: zene, muskarce, rodnu neprilagodenost,
rodnu fluidnost i interseksulane osobe. Time je rodno zasnovana diskriminacija definisana tako da
ukljucuje diskriminaciju koja nastaje upravo po osnovu roda neke osobe.

Analiza zakonodavnog okvira

Poglavlje Analiza zakonodavnog okvira ispituje i ocjenjuje vazece zakonodavstvo u Crnoj
Gori koje se odnosi na zabranu diskriminacije, ukljucujuéi i bilo kakve nedostatke u procesu
uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU (Acquis Communautaire), a
prije svega tekovinom u dijelu koji se tice rodne ravnopravnosti (‘Gender Equality Acquis’).
Poglavlje takode nastoji da identifikuje relevantne institucije, njihove uloge i odgovornosti. Ono
ukljuCuje i analizu medunarodnih zakona, sporazuma, konvencija, drzavnih ustava, nacionalnih
zakona i podzakonskih akata/politika. Teme koje su razmatrane ukljuCuju: Kako se definise
diskriminacija? Koje mjere zastite od diskriminacije postoje? Koji se mehanizmi uspostavljeni za
borbu protiv diskriminacije ili njeno prevazilaZzenje? Koje se metode za prijavljivanje diskriminacije?
Kakve praznine postoje u zakonodavnom okviru? Koje su relevantne institucije i kakve su njihove
odgovornosti?

Pregled literature

Pregled literature odnosi se na sve raspoloZive izvore podataka o rodno zasnovanoj
diskriminaciji, tako da je izvjestaj zasnovan na postoje¢im informacijama i kako bi se izbjegla
preplitanja sa drugim istrazivanjima. Ono ukljucuje i analizu koriS¢enih metoda istrazivanja i
vremenske okvire.

Prikupljanje podataka

Tim koji je radio na istrazivanju nastojao je da prikupi relevantne podatke koji se odnose
na diskriminaciju na radnom mjestu, predstavljene po rodovima, za period 2008-2017. godine, iz
Osnovnog suda u Podgorici, policije, Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova, kancelarije
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Zastitnika ljudskih prava i sloboda, Uprave za inspekcijske poslove. Ovo je podrazumijevalo i
upucivanje zahtjeva ovim institucijama za dostavljanje podataka.

Anketa

Tim koji je radio na istraZivanju nasojao je da prikupi podatke od razlicitih profila
muskaraca i Zena, odnosno informacije o njihovom poznavanju zakonodavstva o zabrani
diskriminacije, li¢nim iskustvima sa diskriminacijom, da li su takvi slucajevi prijavljeni i zasto su
odlucili da ne prijave diskriminaciju ako je do nje doslo. Centar za Zenska prava je saradivao sa
partnerskim organizacijama u regionu, prije svega sa organizacijom Reactor Research in Action
(Makedonija), kako bi napravili onlajn anketu uz upotrebu LimeSurvey. Ova anketa je uspjesno
promovisana, putem drustvenih mreza, bustovanjem postova na Facebook-u i putem imejla.
Anketa je bila otvorena od 1. novembra do 3. decembra. Za demografske podatke o ispitanicima,
vidjeti Aneks 2, a za vrstu alata koji je koriS¢en za anketiranje vidjeti Aneks 3.

Intervjui

Intervjuisana su ukupno 42 predstavnika relevantnih institucija kroz polustrukturirane
intervjue, kroz koje je trebalo ocijeniti njihovo znanje, informisanost i iskustva o rodno zasnovanoj
diskriminaciji i radu. Ovi intervjui su organizovani u osnovnim sudovima u Baru, Bijelom Polju,
Beranama, Cetinju, Danilovgradu, Kotoru, NiksSi¢u, Podgorici, Plavu i Pljevaljima. Projektni tim je
takode intervjuisao predstavnike Odsjeka za inspekciju rada, Odsjeka za inspekciju turizma,
policije, kancelarije Zastitnika, Advokatske komore, Osnovnog drzavnog tuzilastva, skupstinskog
Odbora za rodnu ravnopravnost i Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova. Na kraju su
intervjuisani i predstavnici organizacija civilnog drustva, Saveza sindikata Crne Gore, Unije
slobodnih sindikata, Centra za gradansko obrazovanje, Gradanske alijanse, Instituta Alternativa,
Juventasa, Centra za razvoj NVO i Akcije zan ljudska prava.

Analiza podataka

Tim koji je radio na istrazivanju kodirao je kvalitativne podatke koji su prikupljeni na
osnovu intervjua u okviru kodiranog dokumenta, po pitanjima koja su koriSéena u istraZivaniju,
kako bi identifikovali trendove i razlike koje se ponavljaju. Najmanje dvije osobe su ucestvovale u
kodiranju svakog intervjua, ka triangulaciji istrazivaCa. Reactor je upotrebom SPSS izvrSio
statisticku analizu podataka koji su dobijeni istrazivanjem, ovaj postupak su pratili/nadgledali
istrazivaci iz Centra. Kako bi optimizirali upotrebu prikuplienih podataka, podaci za svako
pojedinacno pitanje su obradeni i predstavljeni. Time se broj slucajeva koji nedostaju razlikuju za
svaku varijablu i povecavao se sa pitanjima koja su postavljana u drugom dijelu istraZivanja. Broj
odgovora (‘n’) prijavljuje se u prezentaciji rezultata. Svaka konstatacija koja ukljucuje pojam
“znacajan” u odnosu na nalaze ankete ukazuje na statisticku provjeru sa nivoom pouzdanosti
alpha = 0.05. Medutim, potrebno je uzeti u obzir ograni¢enja predstavljena u sljede¢em odjeljku.

Ogranicenja

Tim je smatrao da troSkovi anketiranja uzorka na nivou drzave prevazilaze koristi koji koje
ova vrsta uzorka nudi u pogledu mogucnosti uopstavanja rezultata. Stoga je morao da nade
ravnotezu izmedu troskova i kvaliteta, i da izabere odgovarajuéi nacin uzorkovanja. Ukoliko se
dobro reklamiraju, onlajn istrazivanja mogu da budu efikasno sredstvo za kvalitativho
razumijevanje izazova koji se dovode u vezu sa sluCajevima diskriminacije. Tim istraZivaca je
smatrao da je prepoznavanje i kvalitativno razumijevanje sluCajeva diskriminacije znacajnije od
identifikovanja samog stepena/nivoa diskriminacije. StaviSe, tim je smatrao da bi nedovoljno
prijavljivanje diskriminacije bilo veoma prisutno i u anketi domacinstava, imaju¢i u vidu
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pretpostavku da Sira javnost ima nejasnu predstavu o tome Sta cini rodno zasnovanu
diskriminaciju. Nadalje, tim istrazivaca je smatrao da potpuna anonimnost koju dozvoljavaju onlajn
ankete moze da ohrabri ljude da prijavljuju svoja iskustva bez straha od nezeljenih posljedica,
narocito imajudi u vidu osjetljivost ove teme. Ipak, ove metodoloski izbori uslovljavaju odredena
ogranicenja u odnosu na rezultate istrazivanja.

Najprije, buduéi da nije koris¢en slucajni uzorak, ovi rezultati se ne mogu posmatrati kao
uopsSteni rezultati koji se odnose na cijelu populaciju. Statisticko zakljucivanje podrazumijeva
uopstavanje nalaza, sa uzorka na ukupnu populaciju, obi¢no kroz ispitivanje statisticke vaznosti.
Bududi da je u istraZzivanju koriS¢en neprobabilisticki uzorak i da je statisticko zakljucivanje
zasnovano na dogovoru za p vrijednost probabilisticki uzorak, rezultati koji se pominju kao
“statisticki znacajni” treba da se tumace kao sugestivni, prije nego kao konacni, i ni u kom slucaju
kao rezultati koji se mogu uopsStavati. Statisticke provjere su koriS¢ene kao heuristike za potrebe
razlikovanja “dovoljno velikih” razlika ili korelacija na koje bi tim istrazivaca mogao da da svoje
komentare.

Na drugom mijestu, ono Sto je takode u vezi sa pomenutim, buduéi da je koriS¢en prigodni
uzorak, u demografskom smislu on nije reprezentativan za stanovnistvo Crne Gore. Stoga,
prijavljeni procenti nisu odraz prisutnosti ovog fenomena medu ukupnim stanovnistvom Crne
Gore; i varijabilnost uzorkovanih iskustava moZze biti ogranicena.

Sve varijable su unakrsno prikazivane u tabelama zajedno sa rodom, ne samo zato Sto je
ovo kljucna varijabla, vec i zato Sto uzorak nije uravnoteZzen u pogledu roda. Na uzorku osoba
koje su popunile 90% ankete, utvrdeno je da je bilo dva puta vise Zena. Ovo znadi da je raspodjela
odgovora u uzorku zasnovana najvecim dijelom na odgovorima Zenskih osoba. Takva neravnoteza
moze da ograni¢i moguénost posmatranja rodno zasnovanih razlika. Medutim, tamo gdje je to
indikativno, utvrdeni odnosi (tj. rodne razlike) bili su predmet tumacenja, ali zakljucci ostaju
ograniceni u pogledu stepena uopstavanja.

Validnost

Tim istrazivaca je nastojao da unaprijedi validnost rezultata kroz triangulaciju izvora
podataka (npr. gradani, institucije, orgnizacije civilnog drustva, statistika), metoda i istrazivaca.
ViSe eksperata izvrsilo je stru¢nu provjeru rezultata kako bi eventualno identifikovali potencijalne
greske u izvjestaju, prije njegove konacne verzije. Takve mjere doprinose valjanosti rezultata.
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Aneks 2. Demografski podaci o uzorku anketnog istrazivanja

Ukupno 627 lica je popunilo anketu u cjelosti (preko 90% pitanja), dok je dodatnih 995
lica samo dijelom popunilo ovu anketu. Ova analiza oslanja se na podatke iz 627 formulara koji
su popunjeni u cjelosti. U tabeli nize predstavljena je struktura ispitanika na osnovu pojedinacnih
kriterijuma i roda. Medutim, treba napomenuti da bilo kakav unakrsni prikaz nije od statistickog

znacaja.

Starosna dob

100% (N=627)

90.9% (N=570)

‘ Muskarci

9.1% (N=57)

18-29 30.2 29.5 37.5
30-39 35.1 35.8 28.6
40-49 25.3 25.1 26.8
50-59 7.6 7.8 5.4
60-65 1.8 1.8 1.8

Etnicka pripadnost

100% (N=609)

100% (N=553)

100% (N=56)

Albanci 1.2 1.18 1.9
Srbi 21.3 20.39 30.2
Bosnjaci 2.7 2.55 3.8
Crnogorci 70.7 71.37 64.2
Hrvati 0.7 0.78 0.0
Makedonci 0.2 0.20 0.0
Askali 0.2 0.20 0.0
Egipc¢ani 0.2 0.20 0.0
Madari 0.2 0.20 0.0
Slovaci 0.4 0.39 0.0
Grci 0.2 0.20 0.0
Muslimani 2.1 2.35 0.0
100% (N=563) 100% (N=510) 100% (N=53)

Obrazovanje ‘

54



Osnovno ili neoptpuno osnovno | 0.8 0.9 0.0
obrazovanje

Srednja Skola 24.1 24.2 22.8
Stricno obrazovanje 1.1 1.1 1.8
Visoko stru¢no obrazovanje 6.5 6.3 8.8
Osnovne studije 42.7 43.7 33.3
Stepen magistra 22.5 21.6 31.6
Doktorske studije 2.2 2.3 1.8

Invaliditet/onesposobljenost

Sa invaliditetom

100% (N=627)

5.4 (N=34)

100% (N=570)

100% (N=57)

Bez invaliditeta

94.6

Radnopravni status

100% (N=627)

100% (N=570)

100% (N=57)

Zaposleni na puno radno vrijeme | 71.1 71 71.9
Zaposleni na pola radnog 6.1 6 7
vremena

Samostalni preduzetnik 3.2 3 5.3
Nezaposlen, trazi posao 13.3 13.6 10.5
Nezaposlen, ne trazi posao 1.8 1.9 0.0
Nezaposlerl, jo$ uvijek u 3.9 3.7 5.3
program ucenja

Neplaceni rad 0.6 0.7 0.0

Sektor rada

100% (N=623)

100% (N=566)

100% (N=57)

Privatni sektor 42.4 41.4 51.1
Vlada 39.6 40.2 34
DrZavna preduzeca 7.9 8.3 4.3
Lokalne organizacije civilnog 8.1 8.6 4.3
drustva

Medunarodne organizacije 0.9 0.7 2.1

civilnog drustva
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Ostala medunarodna tijela

1.1

0.7

4.3

100% (N=467)

100% (N=420)

100% (N=47)
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Annex 3. Primjer vodica za intervjue
Intervju vodic Odsjek za inspekciju rada

1. Kod intervjua:

2. Ime onog ko intervjuise:
3. Datum:

4. Pocetak intervjua:
5. ZavrSetak intervjua:
6. Lokacija (grad):
7. Ime:

8. Naziv:

9. E-mail:

10. Broj telefona:

Uvod:

Zdravo, moje ime je i ja sam ovdje u ime Centra za Zenska prava.

Hvala Vam Sto ste pristali da budete intervjuisani i time budete dio ovog istrazivanja.

(Procitajte obrazac za pristanak, sigurnosni pristanak, i ostavite sadrzajnu formu sa ispitanikom).

Demografija:
11. Godina rodenja:
12. Koliko dugo radite na ovoj poziciji (godina, mjeseci)?

Znanje o temi:

13. Prvo, moZete li mi reéi kako Vi liéno definiSete diskriminaciju? (RQIV.3.1.)

14. Koje tipove ponaSanja, na primjer, biste okarakterisali da su povezani sa diskriminacijom
po polu? (RQ4.3)

15. Prema Vasem misljenju I steCenom iskustvu, u kojoj mjeri je pravni okvir koji regulise
diskriminaciju kompletan ili nekompletan? (RQI.1, I.2) Molimo Vas objasnite.

16. U kojoj mijeri pravni okvir nudi zastitu ako se diskriminacija dogodi zbog pola osobe, misl
eci na to zato Sto je neko Zena ili muskarac? (RQI.1, 1.2, 1V.3.2.)

17. Prema Vasem misljenju, koji uticaj ima institucija Ombudsmana u vezi sa diskirmnacijom
koja se deSava na radu po osnovi pola? (RQIV.5)

Stavovi i percepcije
18. Uopsteno govoreci, Sta Vase kolege (ukljucujudi i druge institucije koje imaju mandat da
se bave ovom temom) misle o diskriminaciji Zena na radu? (RQIV.5)
19. Ako zena misli da je ona diskriminisana na poslu samo zato Sto je zena, Sta bi trebalo da
uradi? (RQIV.3)
Obuke znanje o diskirminaciji zasnovanoj na polu:
20. Koje vrste obuka ste imali a povezane su sa diskriminacijom baziranom na tome da li
je neko zena ili muskarac? (kada je bio posljedniji trening, na koju temu, od strane koga
je organizovan) (RQIV.3.1.)

Pravo i implementacija:
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21. Sta mislite u kojoj mjeri se Zakon o radu implementira u praksi, u vezi sa odredenim
odredbama koje pogadaju vise Zene? (porodljisko I trudnicko odsustvo, jednaka zarada,
dojenje)

22. Sta mislite u kojoj mjeri se Zakon o zabrani diskriminacije implementria na trziStu rada?

23. U kojoj mjeri se Zakon o rodnoj ravnorpavnosti implementira na trzistu rada?

24. Drugi komentari na ovo pitanje.

Prijavljeni slucajevi diskriminacije zasnovani na polu:
(Istrazivac slusa svaki potencijalni nedostatak savjesnosti, znanja, stavova)
25. Mozete li mi reéi o slucajevima sa kojim ste se suocili?

25.1. Ako jeste, koliko ih je priblizno? (RQII.1)

25.2. Kog pola je bila osoba koja je dozivjela diskriminaciju? (Zena, muskarac, oboje)

(RQIL.2.)

25.3. Kog pola je bio navodni pocinilac? (RQII.3)

25.4. Da li ste primijetili da se diskriminacija ¢eS¢e dogada ljudima po bilo kojoj osnovi iy
sljedecih grupa: etnicitet, seksualnost, godine, spodobnosti, geografska pripadnost. Molim Vas
objasnite (RQII.4)

25.5. Da li ste ikada vidjeli slucaj u kom je bila prisutna dvostruka diskriminacija, na
primjer, bazirana i na polu i na indavliditetu, ili polu i etnicitetu?

25.6. Sa kojim tipom diskriminacije ste se sreli? Mozete li mi objasniti slucaj? (RQIIL.5.)

25.7. Po Vasem misljenju i iskustvu, kako ostale institucije tretiraju osobu koja je bila
diskriminisana? Mozete li mi reci neki specifi¢an primjer? Odredenu instituciju? (RQIV.7)

26. Koliko istraga je vodeno na osnovu zalbi koje su podnijeli zaposleni?

27. Koji koraci su preduzeti?

28. Da li je preduzeta bilo koja disciplinska mjera?

29. ko jeste, koja je?

30. Sta je bio najveci izazov?

31. Po Vasem misljenju, koji uticaj ima institucija Ombudsmana, u vezi sa diskriminacijom na
radu po osnovi pola? Molimo Vas objasnite. (RQIV.8)

32. Koja je trnutna praksa prikupljanja I upravljanja podacima koji su vezani sa slucajevima
diskriminacije po osnovu pola u Vasoj instituciji?

32.1. Koje su prednosti i slabosti u prakis prikupljanja podataka vezanih za prijavljivanje

ovih slucajeva?
33. Imate li neku drugi kometar ili stavr koju biste voljeli da dodate?
34. Biljeske istrazivaca (refleksivnost)

58



Aneks 4. Anketa
ANKETA O DISKRIMINACIJI NA RADNOM MJESTU

Hvala Vam na uceS¢u u ovoj znacajnoj anketi, Ciji je cilj da se utvrde nacini za uspjesniju borbu
protiv diskriminacije na radu i u vezi s radom. Vasa misljenja i iskustva pomoci ¢e nam da
osmislimo akcije koje mogu doprinijeti sprjeavanju diskriminacije, kao i efikasnijem ostvarivanju
pravde u slucaju diskriminacije. Popunjavanje ankete traje oko xx minuta. Svi Vasi odgovori bice
povjerljivi. Niko nece znati Vas identitet.

Ako imate bilo kakvih pitanja ili nedoumica u vezi sa anketom, molimo Vas da kontaktirate: [...].
Klikom na dugme ,,u redu” pristajete na ucesS¢e u ovom vaznom istrazivanju. Hvala Vam!

OPSTE INFORMACIJE

U kom gradu/mjestu trenutno Zivite ili provodite najvise vremena?

Kog ste roda?
Zena

Muskarac
Drugo

Koje godine ste rodeni?

Kojoj etnickoj zajednici pripadate? Ukoliko ne osjecate pripadnost samo jednoj
zajednici, molimo vas da oznacite sve odgovarajuce odgovore.
Albanskoj

Srpskoj

Bosnjackoj

Crnogorskoj

Hrvatskoj

Makedonskoj

Romskoj

Askalijskoj

Egipcanskoj

Goranskoj

Turskoj

Madarskoj

Slovackoj

Vlaskoj

Grckoj

Drugoj (molimo vas da napisete)

Koja je najvisa skola koju ste zavrsili?

Osnovna ili nezavrsena osnovna skola
Srednja Skola
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Visa Skola

Osnovne akademske studije
Master

Doktorske studije

Koje je Vase trenutno bracno stanje?
Neudata/neozZenjen

Vjeren/a

Udata/ozenjen

Razveden/a

U vanbracnoj zajednici

Udovac/udovica

Da li smatrate da imate invaliditet?
Da
Ne

INFORMACIJE O ZAPOSLENJU

Koji je Vas trenutni radni status?

Zaposlen/a, puno radno vrijeme

Zaposlen/a, nepuno radno vrijeme

Samozaposlen/a

Nezaposlen/a, trazim posao

Nezaposlen/a, ne trazim posao

Nezaposlen/a, i dalje se Skolujem

Zvani¢no nezaposlen/a, ali obavljam neplaéene poslove van kuce, kao Sto su poljoprivreda, briga
o domacim Zivotinjama i sl., ili sam u penziji

Drugo (napisite)

Da li se neka od navedenih izjava odnosi na Vase iskustvo u prethodnih 10 godina
(od 2008. do danas)? Molimo vas da oznacite sve odgovarajuce odgovore:

Bio/la sam nezaposlen/a i nisam trazio/la posao

Bio/la sam nezaposlen/a i trazio/la sam posao

Bio/la sam zaposlen/a na nepuno radno vrijeme

Bio/la sam zaposlen/a na puno radno vrijeme

Pohadao/la sam Skolu/studije

Bio/la sam samozaposlen/a

Radio/la sam neplac¢eno poljoprivredne radove ili za porodi¢no preduzece

Gdje radite? Molimo Vas da oznacite sve odgovarajuce odgovore.

Privatni sektor (preduzece, ukljucujuci porodi¢no preduzece ili poljoprivredne poslove)
Javni sektor (ministarstvo, opstina, zdravstvena ustanova, drzavna skola, univerzitet i dr)
Javno preduzece u javnom sektoru

Lokalna organizacija civilnog drustva

Medunarodna organizacija civilnog drustva

Neko drugo medunarodno tijelo (EU, UN, agencija UN, strana ambasada i sl)
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U kojoj oblasti radite?

Administrativne i pomocne usluge

Smjestaj i usluge hrane (hotel, restoran)

Poljoprivreda, Sumarstvo ili ribarstvo

Umjetnost i zabava

Civilno drustvo, aktivizam za ljudska prava

Konstrukcija

Obrazovanje

Snabdijevanje elektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacija
Zdravstvo

Informisanje i komunikacije, ukljucuju¢i medije

Izrada obuce i odjece

Preradivacka industrija

Vadenije ruda i kamena

Policija, vojska, bezbjednost

Strucne, naucne i tehnicke aktivnosti

Javna uprava ili upravljanje

Nekretnine

Popravka motornih vozila i motocikala

Istrazivanje

Socijalni rad

Prevoz i skladiStenje

Snabdijevanje vodom, upravljanje otpadnim vodama, uklanjanje otpada
Trgovina na veliko i malo (prodavnice i sl.)

Drugo (napisite)

Koliko dugo radite na trenutnom radnom mjestu?
Cetiri mjeseca ili manje

5-8 mejseci

9-12 mjeseci

1-3 godina

4-10 godina

11+ godina

Koji opis najvise odgovara Vasem trenutnom radnom mjestu?
Nizi nivo (npr. asistent/kinja, radnik/ca)

Srednji nivo (npr. koordinator/ka)

Visi nivo (npr. menadzer/ka, direktor/ka)

Radim za sebe
Drugo (napisite)

VASE MISLIENJE

Ako biste bili izloZeni diskriminaciji, da li biste znali kome to zvanicno da prijavite?
Da
Ne
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Kakva je situacija u Vasoj zemlji: da li su dolje navedene tvrdnje tacne ili netacne ili
nemate informacija o tome?

Diskriminacija na radnom mjestu zbog toga Sto je neko
Zena ili muskarac je nezakonita.

Da

Ne

Ne znam

Ako dode do ovakvog vida diskriminacije, to treba prijaviti [molimo Vas da oznacite sve
odgovarajuce odgovore]:

poslodavcu/ki

Inspektoratu za rad

Instituciji ombudsmena

Policiji

Nikome

Ne znam

ZAPOSLIAVANIE

Imamo nekoliko pitanja o Vasim iskustvima kada je rije¢ o procesu zaposljavanja.

Koliko puta ste bili na razgovoru za posao od 2008. godine do danas?
Nijednom

Jednom

2-5 puta

Vise od 5 puta

Ne znam tacno

Da li su Vam u periodu od 2008. do danas na razgovoru za posao bila postavljana
pitanja u vezi sa:
Da Ne

Vasim bracnim stanjem

Vasim planovima za brak

Brojem djece u tom trenutku

Planovima da imate djecu u buduénosti

Ljekarskim uvjerenjem da niste u drugom stanju

Necim drugim neprikladnim, Sto nije povezano s vasim

sposobnostima, obrazovanjem ili radnim iskustvom (ako jeste, molimo

vas da napisete):
Molimo Vas objasnite.

Da li se u prethodnih 10 godina desilo da niste, po vasem misljenju, dobili posao
zbog:
Da Ne
Toga Sto ste Zzena
Toga Sto ste u drugom stanju
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Toga Sto imate djecu

Toga Sto ste rekli da planirate da imate djece
Vasih godina

Vaseg izgleda

Da Ne
Toga Sto ste muskarac
Toga Sto oCekujete rodenje djeteta
Toga Sto imate djecu
Toga Sto ste rekli da planirate da imate djece
Vasih godina
Vaseg izgleda

OBUKA I UNAPREDENJE

Postaviécemo Vam sada nekoliko pitanja 0 moguénostima za obuku i unapredenje. Sva pitanja,
ukoliko nije drugacije naznaceno, odnose se na period od 2008. godine do danas.

Da li je poslodavac/ka, prema Vasem misljenju, pruzio/la Vama i drugim
zaposlenima jednake mogucénosti za napredovanje?

Da, sve/i zaposlene/i imaju jednake moguénosti

Ne, pojedine/i zaposlene/i imaju drugaciji tretman od ostalih

Kod nekih poslodavaca/ki da, kod drugih ne

Da li se desilo da Vas poslodavac/ka nije uzeo/la u obzir za unapredenje zbog ...
(oznacite sve odgovarajuce odgovore)

Vaseg pola (reCeno vam je, na primer, da to nije posao za zenu/muskarca)

Vase etnicke pripadnosti

Vase seksualne orjentacije

Licnih preferencija poslodavca/ke

Vasih godina

Ne znam

Nije mi se desilo nista od navedenog

Drugo (molimo vas da napisete):

USLOVI RADA

Da li Vam je nekada bilo uskraceno pravo da odsustvujete s posla zbog bolovanja,
drzavnog praznika ili godiSnjeg odmora?

Da

Ne

Mislite li da vam je zbog posla ugrozeno zdravlje ili bezbjednost?
Da
Ne
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SINDIKATI

Da li u Vasoj zemlji postoje sindikati koji bi mogli da zastupaju Vase interese?
Da
Ne

Da li ste ¢lan/ica nekog sindikata?
Da
Ne

Koliko dobro, prema Vasem misljenju, sindikati zastupaju Vase interese?
Veoma dobro

Dobro

Ni dobro ni lose

Lose

Veoma lose

TRUDNOCA I PORODILISKO ODSUSTVO

Da li ste od 2008. godine do sada nekada bili u drugom stanju dok ste bili zaposleni?
Da
Ne

Da li Vam se desilo da ne dobijate zaradu ili naknadu zarade za vrijeme porodiljskog
odsustva?

Da

Ne

Da li ste se vratili na isto radno mjesto nakon posljednjeg porodiljskog odsustva?
Da

Ne

Jos uvijek sam na porodiljskom odsustvu

Zasto niste? Molimo Vas da oznacite sve odgovarajuce odgovore.

Nisam viSe Zeljela da radim

Nasla sam novi posao

Poslodavac/ka je raskinuo/la radni odnos sa mnom / otpustio/la me je

Istekao mi je ugovor dok sam bila na porodiljskom odsustvu

Poslodavac/ka je odlucio/la da umjesto mene zaposli moju zamjenu

Nemam nikoga ko bi mogao da brine o djeci, a takve usluge su preskupe da bih ih platila
Nisam mogla da nadem posao

Zbog bolesti ili povrede

Drugi razlog (molimo vas da napisete koji)

Da li je poslodavac/ka vrsio/la pritisak na Vas da se ranije vratite s porodiljskog
odsustva?
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Da
Ne

Kada ste se vratili na posao, imali ste:
ViSe odgovornosti

Manje odgovornosti

Iste odgovornosti kao i ranije

Plata Vam je bila:
Veca

Manja

Ista

Radno vreme Vam je bilo:
Duze

Krace

Isto kao i ranije

Kada ste se vratili, kolege/inice ili Sef/ica prema Vama su se:
Odnosili isto kao i priie nego sto ste otisli na odsustvo.
Drugacije, zbog toga sSto ste bili na odsustvu.

ODSUSTVO OCA ZBOG RODENJA DJETETA

Da li bi Vam poslodavac/ka dao/la odsustvo zbog rodenja djeteta?
Da, i to PLACENO odsustvo

Da, ali NEPLACENO odsustvo

Ne

Ne znam

Da li ste u periodu od 2008. godine do danas postali otac dok ste bili zaposleni?
Da
Ne

Koliko Vam je dana odsustva odborio/la poslodavac/ka?

Kad ste se vratili, kolege/inice ili Sef/ica prema Vama su se:
Odnosili isto kao i prije nego Sto ste otisli na odsustvo.
Drugacdije, zbog toga Sto ste bili na odsustvu.

Mislite li da muskarac treba da ima pravo na duze placeno odsustvo zbog rodenja
djeteta?

Da

Ne
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UGOVORI I PLATA

Da li je neko od 2008. do sada trazio da redovno radite bez ugovora (ovo
podrazumijeva i porodicni posao)?

Da

Ne

Da li trenutno imate ugovor?
Da
Ne

Koliko je trajanje Vaseg trenutnog ugovora (ili poslednjeg ugovora koji ste imali) u
mjesecima?

Tri mjeseca ili manje

4-6 mjeseci

7-12 mjeseci

1-3 godine

4 ili viSe godina

Neodredeno

Na Vasem radnom mjestu, ko ima tendenciju da ima duze ugovore?
Zene

Muskarci

Jednako je za oba pola

Nije primjenljivo (samo muskarci ili samo zene rade u radnom orkuzenju)

Ne znam

Da li je od 2008. do danas nekada od Vas traZzeno da potpisete ugovor u radu, a da
vam prije potpisivanja nije bilo omoguceno da procitate i razjasnite Vasa prava,
obaveze i odgovornosti?

Da

Ne

U prosjeku, koliko sati radite u jednoj nedelji?
1-20

21-40

41-60

Vise od 61h

Trenutno, kolika je Vasa zarada koju primate svakog mjeseca. (neto u eurima)
Manje ili do 129

130-170

171 - 200

201-300

301-400

401-500

501-800

801 i viSe
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Da li Vas poslodavac prijavljuje drzavnim organima stbarni iznos plate koju primate?
Da

Ne, moj poslodavac prijavijuje nesto drugo

Ne znam

Da li Vas je poslodavac ikada pitao da vratite dio od Vase plate?
Da
Ne

Obicno koje su naknade za Vas prekovremeni rad?

Ne dobijam nista dodatno (izuzev moje redovne zarade)

Pla¢en sam za prekovremeni rad u istom stepenu kolika je moja prosjecna zarada
Pla¢en sam za prekovremeni rad sa ve¢om stopom od moje uobicajne plate
Dobijam slobodno vrijeme

Ostalo (molimo Vas napisite)

Nije primljenljivo (nikad ne radim prekovremeno)

SEKSUALNO UZNEMIRAVANIJE NA RADNOM MESTU

Pravljenje seksualni gestova, Sala, ili zvukova;

Slanje mailova ili tekstualnoih poruka seksualne konotacije (ukljucujuéi I vrijeme nakon posla)
Dodirivanje djelova tijela drugih radnika (grudi, ruke, itd) kada je to nepotrebno.

Kolega ili nadredeni predlaZe da imate seks sa njim/njom.

Kolega ili nadredeni prisiljavaju nekoga da ima seks sa njim/njom.

Da, to mi se desilo viSe puta.
Da, to mi se desilo jednom.
Ne, to mi se nikada nije desilo

Ko su bile osobe koje su se tako ponasale prema Vama?
Zene

Muskarci

I Zene i muskarci

Na kom su polozaju bile te osobe (molimo Vas da oznacite sve odgovarajuce
odgovore):

Na nizem od Vas

Na istom kao i Vi

Na visem od Vas

Da li ste nekada pricali s nekim o tome?
Da
Ne

Kome ste rekli? Molimo Vas da oznacite sve odgovarajuce odgovore.
Nikome
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Prijatelj/ica, poznanik/ca
Clan porodice
Kolega/inica

Moj/a menadzer/ka
Policija

Vjersko lice

Osoba zvani¢no zaduzena za takve prijave na mom radnom mjestu
Neko drugi (molimo da napiSete kome):

Iz kog/kojih razloga ste odlucili da ni sa kim ne pricate o toj situaciji? Molimo Vas da
oznacite sve odgovarajuce odgovore.

Bilo me je sramota

Bojao/la sam se da ne ostanem bez posla

Nisam zelio/la

Mislim da to treba sam/a da rijeSim

Drugo (molimo Vas da napisete):

OPSTA RAZMISLJANJA

Mnoga ponasanja o kojima smo Vas pitali u ovoj anketi mogu se smatrati
diskriminacijom. Imajudi to u vidu, mislite li da ste nekada bili tretirani drugacije
(diskriminisani) zbog toga sto ste Zena/ muskarac?

Da

Ne

Ako nijeste
Da li imate bilo kakve price, komentare ili primjere koje biste Zeljeli da podijelite, ukljucujudi i
slucajeve diskriminacije koje su se dogodile nekom koga poznajete. Molimo Vas navedite detalje.

Ako jeste

Da li biste mogli da detaljno opisete Vase iskustvo (ili iskustva) s diskriminacijom na
radnom mestu od 2008. do danas? Bicemo Vam duboko zahvalni za svaku
informaciju koju podijelite s nama. Vas identitet ¢e ostati anoniman.

U kom sektoru ste radili kada se to desilo?

Privatni sektor (preduzece, ukljucujuci porodi¢no preduzece i poljoprivredne poslove)
Javni sektor (ministarstvo, opstina, zdravstvena ustanova, drzavna skola, univerzitet i dr)
Lokalna organizacija civilnog drustva

Medunarodna organizacija civilnog drustva

Neko drugo medunarodno tijelo (EU, UN, agencija UN, strana ambasada i sl)

S kojim institucijama ste bili u kontaktu u vezi sa tim sto Vam se desilo? Molimo Vas
da oznacite sve odgovarajuce odgovore.

Nijedna

Inspekcija rada

Policija
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Sud

Tuzilastvo
Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova
Drugo (molimo Vas da napiSete)

Sta se dogodilo kada ste prijavili diskriminaciju nadleznom organu?
Nisu me saslusali

Saslusali su me, ali su rekli da niSta ne mogu da urade

Saslusali su me i pokusali da mi pomognu

Bili su vrlo predusretljivi i pomogli su mi da podnesem tuzbu

Drugo (molimo Vas da napisete)

Da li ste nekada bili dio sudskog postupka u vezi s diskriminacijom na radnom
mjestu?

Da

Ne

PRACENJE

Istrazivacki tim ¢e mozda na jesen sa ispitanicama/ima obaviti odredeni broj
intervjua u trajanju od najvise sat vremena. Vas identitet i informacije bili bi u
potpunosti zasti¢eni. Takav intervju bi nam pomogao da steknemo znatno bolji uvid
u to sto se desilo, a potencijalno bi takode mogao da pomogne Vama i osobama sa
slicnim iskustvima u buducnosti. Da li biste Zeleli da ucestvujete u intervjuu?

Da

Ne

Molimo Vas da napisete Vasu imejl-adresu i broj telefona, kako bismo mogle da vas
kontaktiramo. Ovi podaci ce biti strogo poverljivi.

Telefon:

Imejl:

Hvala Vam na vremenu koje ste izdvojili i na doprinosu koji ste dali ovom znacajnom

istrazivanju.

Owvu anketu je napravila mreZa organizacija za Zenska prava u regionu, uz finansijsku podrsku
Evropske unije. SadrZaj ankete, za koji su odgovorne iskijucivo pomenute organizacije, ne
odraZava nuzno stavove Evropske unije.
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